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Het jaarverslag 1995 van de Vlaamse
Onderwyjsraad biedt zoals elk jaar een overzicht
van het onderwysbeleid van het afgelopen jaar
en de standpunten die de Onderwijsraad 1n de
lopende discussies innam. Tegen de achtergrond
van het globale onderwijsdebat kan een zinvol
overzicht van de werking van de Vlaamse
Onderwnsraad worden opgehangen.

Op 20 jun1 1995 trad een nieuwe Vlaamse
regering aan. Het regeerakkoord van 14 juni
1995 van deze beleidsploeg legt uiteraard een
aantal andere klemtonen, ook inzake het onder-
wiysbeleid®. De afwerking van oude prioriteiten
en de voorbereiding van nieuwe dossiers maakt
van 1995 een overgangsjaar in de werking van
de Vlaamse Onderwysraad. Enkele cruciale dis-
cussies liepen trouwens ingevolge politieke on-
duidelijkheden vertraging op. De bevoegde
raden of afdelingen konden in de gegeven poli-
tieke context het dossier van de emndtermen, de
uitwerking van onderwijsregio's en het vooront-
werp van decreet op het basisonderwiys nog niet
afronden. Ingevolge nieuwe beleidsopties moet
het gesprek over een aantal uitzichten geher-
orienteerd worden of opgestart. Een voorbeeld
hiervan 1s zeker het onderwijsvoorrangsbeleid
en de discussie over de rol van de directeur 1n
het basisonderwis.

De nieuwe beleidslijnen en prioriteiten
noopten ons ook om de structuur van het jaarver-
slag enigszins aan te passen. De optie om zoveel
mogelijk per onderwijsniveau te regelen brengt
een verschuiving met zich mee van niveau-over-
stygende beleidslynen naar beleidsprioriteiten
per niveau. Zo zijn sommige witzichten zoals het
onderwijsvoorrangsbeleid, het project diversifi-
catie of zorgverbreding geheel of gedeeltelijk ver-
plaatst naar het desbetreffende onderwijsniveau.

Dit jaarverslag probeert niet alleen een
overzicht te geven van de aflopende projecten.

Het jaarverslag van de Vlor geeft — traditie-
getrouw — ook de nieuwe projecten weer waar we
in het komende jaar 1996 aan werken.

Ook voor de personeelsleden van het per-
manent secretariaat van de Vlaamse Onder-
wijsraad 1s 1995 een brugjaar. Niet alleen moest
het permanent secretariaat nieuwe huisvesting
vinden. Op 10 mei 1995 keurde de Vlaamse re-
gering het besluit goed dat de organisatie van
het permanent secretariaat van de Vlor en de
rechtspositie van het personeel vastlegt. Eerder
al op 19 april 1995 werd de nieuwe personeelsfor-
matie vastgelegd. Op grond van deze besluiten
diende ook gewerkt aan een evaluatiesysteem,
een meer systematisch vormingsbeleid en wer-
den nieuwe structuren opgericht.

In 1995 Lepen ook de meeste mandaten
van de leden van de niveauraden en afdelingen
ten emnde. Dit betekent dat 1995 1n principe ook
het jaar zou worden waarin de raden en afdelin-
gen in een vernieuwde samenstelling zouden
aantreden. De algemene raad achtte het echter
opportuun de hersamenstelling uit te stellen, in
afwachting van een grondige evaluatie van hun
structuur en werking. Daarom is zowel 1995 als
1996 voor deze niveauraden en afdelingen al
evenzeer een overgangsjaar.

Brussel, 19 maart 1996,

dM 5

-~ J.Heene,
voorzitter.

J. Perquy,
administrateur-generaal,

1) We baseren ons hiervoor op volgende publikaties Een regering voor de Vlamingen. Brussel, [1995], L. VAN DEN BOSSCHE,
Beleidsbrief 1995. School maken in Vlaanderen. Een voorwaardenscheppend en integrerend onderwijsbeleid voor

de 21ste eeuw Brussel, 1995
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Opdrachten
van de Onderwijsraad

De interne werking



Het decreet over het onderwijs, II van 31
jul 1990 richtte de Vlaamse Onderwijsraad op®.
De Onderwysraad 1s geconcipieerd als één over-
koepelende advies- en overlegstructuur die de
bestaande veelheid van adviesraden, commis-
sies en overlegplatforms moest integreren. De
Vlaamse Onderwijsraad heeft daarom een alge-
mene bevoegdheid voor studie, overleg en advies
over alle onderwijsmateries waar de Vlaamse
Gemeenschap bevoegd voor 1s. Dit betekent dat
de Vlaamse Onderwijsraad niet enkel bevoegd 1s
voor het onderwys in de strikte betekenis van
het woord. Ook de PMS-sector of de verschil-
lende sectoren 1n het volwassenenonderwys be-
horen tot de bevoegdheid van de Vlor.

1.1 DE VLOR, EEN ADVIESORGAAN

De Vlaamse minister van onderwys of de
Vlaamse Regering ziyn verplicht om advies te
vragen over alle voorontwerpen van decreet die
verband houden met het onderwys in de brede
betekenis van het woord. Ze moeten dit doen
v66r ze de ontwerpen indienen by het Vlaams
parlement. De Onderwysraad brengt ook advies
uit over alle beleidsnota's inzake onderwys die
aan het Vlaams parlement worden voorgelegd.
De ontwerpen van begrotingsdecreet behoren
daarentegen niet tot de bevoegdheden van de
Onderwijsraad.

Naast deze algemene opdracht moet de
Onderwysraad ook over sommige specifieke dos-
siers een advies uitbrengen. Zo speelt de
Vlaamse Onderwijsraad een belangryjke rol bij

de goedkeuring van eindtermen en ontwikke-
lingsdoelen. Het hogeschooldecreet van 13 jul
1994 geeft de raad voor het hoger onderwys ad-
viesbevoegdheid voor tal van uitvoeringsbeslui-
ten by het decreet op de hogescholen. Het
besluit over de nieuwe procedure voor het onder-
wijskundig beleids- en praktikgericht weten-
schappelijk onderzoek betrekt de Vlor by de
vastlegging van de prioritaire thema's voor het
onderzoek®. Sinds 1995 moet de Vlor ook advies
uitbrengen over de aanvragen en de actieplan-
nen van scholen die in het kader van het non-
discriminatiebeleid een afwijking vragen op de
normen 1nzake het lestyydenpakket en de ratio-
nalisatienormen 1n het basisonderwys®.

De Vlaamse Onderwysraad 1s ook de erf-
genaam van bevoegdheden van vroegere advies-
organen. Daarom brengt de Onderwiysraad
advies wit over de planificatie, rationalisatie en
programmatie in het voltiyds secundair onder-
wijs, 1n het onderwijs met volledig leerplan en in
dit voor sociale promotie.

Daarenboven kan de Vlaamse Onderwijs-
raad over alle aangelegenheden die het onder-
wijs aangaan, op eigen 1initiatief adviezen
formuleren. De Vlaamse Onderwysraad pro-
beert ook alert te reageren op informele beleids-
voorstellen van de overheid die voor een eerste
toetsing worden voorgelegd. Het formuleren van
niet publieke aanbevelingen biedt de Vlor en
zyn raden en afdelingen de kans om buiten het
publieke forum om, hierop te reageren.

2) De gecoordineerde tekst van het decreet 1s te vinden als bylage 1

3) Besluit van de Vlaamse regering tot regeling van de procedure voor de projecten van het onderwyskundig beleid- en praktik-

gericht wetenschappelyk onderzoek van 7 september 1994

4) Besluit van de Vlaamse regering tot wiziging van het koninklyk besluit van 2 augustus 1984 houdende rationalisatie en pro-
grammatie van het gewoon kleuter- en lager onderwys, 22 februar1 1995, besluit van de Vlaamse 1egering tot wyziging van het
besluit van de Vlaamse regering van 1 april 1993 betreffende de organisatie van het gewoon kleuter- en lager onderwys op basis

van een lestydenpakket, 22 februar 1995



OPDRACHTEN EN BEVOEGDHEDEN

1.2 DE VLOR, EEN STUDIEDIENST

Degelyjke beleidsvoorbereiding en het erby
horende advieswerk kunnen niet zonder rekening
te houden met de resultaten van wetenschap-
pelyk onderzoek®. Daarom 1s de Onderwiysraad
ook belast met studie over problemen die ver-
band houden met onderwys. De studie-opdracht
betekent 1n de eerste plaats dat bestaande on-
derzoeksresultaten toegankelyk gemaakt en ge-
bundeld worden. De Vlaamse Onderwijsraad
besteedde daarom een aantal onderzoeksprojecten
uit. In opdracht van de Vlaamse Onderwijsraad
analyseerde prof. dr. W. Nonneman (UFSIA) de
moeilijkheden die jongeren ondervinden bij de
overgang van het secundair naar het hoger
onderwijs®. Prof. dr. J. Van Damme kreeg de op-
dracht om de registratiesystemen te inventari-
seren zodat onderzoekers beter 1n staat zouden
zyn om de slaagkansen van eerstejaars in het
hoger onderwijs te volgen”. In samenwerking
met de koning Boudewynstichting is er gezocht
naar methodes om concentratiescholen weer
aantrekkelyk te maken®. Op eigen initiatief liet
de Vlor ook een literatuurstudie uitvoeren over
hetzelfde thema®.

Andere lopende onderzoeksprojecten heb-
ben betrekking op het onderwijs aan zieke
kinderen“”, de evaluatie van het project leerpro-
blemen®. De resultaten van dit onderzoek moe-
ten toekomstige discussies degelijk kunnen
stofferen.

In andere dossiers vormde wetenschappe-
lijk onderzoek de basis voor advieswerk. In 1995
evalueerde het hoger instituut voor de arbeid
(HIVA) 1n opdracht van de minister het onder-
wijsvoorrangsbeleid. Deze studie vormde de

basis voor een advies over een herinvulling van
het onderwysvoorrangsbeleid®,

Over sommige uitzichten echter brengt de
Onderwijsraad zelf het nodige materiaal bijeen.
Nieuw was 1n dit verband de oprichting van een
vaste themagroep over de relatie tussen het ge-
woon en het buitengewoon onderwijs. In zo'n
vaste themagroep zetelen onderzoekers van de
verschillende universiteiten. Ziy brengen gege-
vens aan uit onderzoek die het advieswerk kun-
nen ondersteunen. De vaste themagroep over de
relatie tussen het gewoon en het buitengewoon
onderwijs inventariseerde o.m. de stelsels voor
de integratie van jongeren met een handicap in
het gewoon onderwijs in de verschillende landen
van de Europese Unie™. De cel diversificatie
van de studiekeuze van meisjes bracht een stu-
die uit over de positie van vrouwelyjke technici
in technische functies in de industrie®™. Een
analyse over de arbeidsmarktpositie van afge-
studeerden van nyverheidstechnische richtin-
gen 1s in voorbereiding®?,

1.3 DE VLOR, EEN FORUM VOOR OVERLEG
TUSSEN DE ONDERWIJSPARTNERS

De Vlaamse Onderwijsraad is ook een
forum waar alle geledingen kunnen overleggen
over de organisatie, de uitbouw en het beheer
van het onderwijs. Deze forumfunctie 1s belang-
ryk aangezien representatieve verenigingen van
inrichtende machten, na ruggespraak met an-
dere onderwispartners, er in onderling overleg
en op basis van vrijwilligheid hun beleid op me-
kaar kunnen afstemmen.

5) Een overzicht van alle lopende onderzoeksopdrachten en van de onderzoeksopdrachten die werden afgerond 1n 1995, 15 terug te

vinden als bylage 7

6)1 CORTENS, I DUCHESNE, W NONNEMAN, Review inzake de overgang van secundair naar hoger onderwijs,

Antwerpen, UFSIA/SESO, 1995, 100 p
7) D1t onderzoek 1s pas begin 1996 afgerond

8) P MAHIEU, I SCHEPENS, De implementatie van de non-discriminatieverklaring in basisscholen, Antwerpen,
Unwversitert Antwerpen/Instituut voor Didactiek en Andiagogiek, 1995, 138 p, P MAHIEU, 1 SCHEPENS, De implementatie
van de non-discriminatieverklaring in basisscholen. Synthetisch rapport t.b.v. de deelnemers van de studiedag van
12 mei 1995, georganiseerd door de Koning Boudewijnstichting, Antwer pen, Universitert Antwerpen/ UFSIA, 1995

9)1 VANHOREN Een review over de toekomst van concentratiescholen Leuven, HIVA, 1995

10) M BROECKAERT Review onderwijs aan zieke kinderen

11) L. DRIESEN, H MUYLLE, N VANSIELEGHEM, J -P VERHAEGHE Evaluatie van het project leerproblemen

12) cfr infra p 27-29

13) P GHESQUIERE, F DE FEVER, G VAN HOVE, Op weg naar inclusief onderwijs!? Elementen voor de discussie rond de
hervorming van het buitengewoon onderwijs in Vlaanderen in functie van de internationale tendens tot integratie

Brussel, Vlor, 1996

14) K ROELS, J DESMET-GOETHALS, Dossier vrouwelijke technici in technische functies van de nijverheid.
Ervaringen, knelpunten en aanbevelingen, Brussel, Vlaamse Onderwysraad/project Diversificatie, 1995, 62 p

15) MALFAIT, L. SELS, J DESMET-GOETHALS, De arbeidsmarktpositie van afgestudeerden van het technisch en be-
roepssecundair onderwijs, in het bijzonder van afgestudeerden van nijverheidstechnische richtingen



OPDRACHTEN EN BEVOEGDHEDEN

Initiatieven zoals het forum basisonder-
w1s'®, de werking van de beoordelings- en be-
middelingscommissie®” en de herindeling van
het aanbod in het secundair onderwys"® steu-
nen op het overleg tussen de verschillende on-
derwijspartners en de engagementen die ze er
op zich nemen. Zo publiceerde de afdeling voor
het technisch en beroepssecundair onderwijs
een inspiratiehandboek om de veiligheid 1n
(technische) scholen te verbeteren®®.

In 1995 kreeg de Vlor bykomende en om-
vangrijke overlegopdrachten. Meest opvallend 1s
zeker de ontwikkeling van opleidingsprofielen in
het secundair en volwassenenonderwiys. De
minister verwacht ook dat de hogescholen in het
kader van de Vlor overleggen over beroeps- en
opleidingsprofielen en basiscompententies in het
hoger onderwijs®”. Op 24 oktober 1995 kreeg de
Vlor van de minister ook de uitdrukkelijke op-
dracht om te werken aan profielen voor het deel-
tyds beroepssecundair onderwijs.

Het werk aan beroeps- en opleidingspro-
fielen gebeurt in overleg met de Sociaal-econo-
mische raad voor Vlaanderen (Serv) en de dienst
voor onderwijsontwikkeling (DvO).

Opvallend 1s ook dat het overleg op het lo-
kale en het regionale vlak tussen aanbieders
van onderwijs sterker wordt uitgebouwd. De
Vlor ondersteunt het lokale overleg over het
non-discriminatiebeleid®. De Vlaamse Onderwijs-
raad ondersteunt die regionale overlegstructuren,
De raad voor het volwassenenonderwijs organi-
seerde provinciaal overleg tussen de centra voor
basiseducatie, scholen voor onderwijs voor
sociale promotie en de integratiecentra voor
migranten over het aanbod "Nederlands als
tweede taal" (NT2)@,

Naast de drie bovenstaande decretale
taken coordineert de Onderwisraad ook de neto-
verstijgende begeleiding van een aantal onder-
wijsvernieuwingsprocessen. Deze opdrachten
zijn een uitvloeisel van de forumfunctie van de
Onderwijsraad waar de koepels samen over de

te nemen opties overleggen. Voor het ogenblik
gaat het om het onderwysvoorrangsbeleid voor
migranten®, de diversificatie van de studie-
keuze van meisjes®”, de realisatie van de enga-
gementen van de Staten-Generaal voor het
technisch onderwijs®, het forum basisonder-
w1)s® en de vorming van leerkrachten op het
vlak van leermoeilykheden®”.

16) cfr infra p 44-45
17) cfr infra p 27-29
18) cfr infrap 51

19) AFDELING TSO-BSO, Inspiratichandboek voor een veilige, gezonde, toegankelijke en aantrekkelijke school, Brussel,

Vior, 1995, 53 p

20) cfr nfra p 19-21, 56-57
21) cfr infra p 27-29

22) cfr infra p 61-62

23) cfr infia p 45, 53

24) cfr infra p 52-53

25) cfr infrap 51

26) cfr infra p 44-45

27) cfr infra p 45



2 Structuren

De Vlaamse Onderwijsraad bestaat uit
een algemene raad die belast is met alle op-
drachten die de afzonderlyke raden en afdelin-
gen overstijgen. Met respect voor de autonomie
van de raden en afdelingen, staat deze raad ook
in voor de coordinatie van de adviezen van
niveauraden en afdelingen. Voorzitter van de al-
gemene raad is prof. dr. J. Heene.

Daarnaast functioneren er per onderwijs-
niveau of -sector specifieke raden. Onderwiys-
vormen binnen een onderwijsniveau of -sector
vinden een spreekbuis 1n de verschillende afde-
lingen. De niveauraden en afdelingen zijn auto-
noom bevoegd voor de materies die tot hun
onderwijssector behoren. De niveauraden heb-
ben tevens een coordinerende rol t.a.v. de afde-
lingen die onder dat niveau ressorteren.

In 1995 functioneerden volgende raden en
afdelingen:

De raad voor het basisonderwis, onder
voorzitterschap van de heer L. Van Beneden; de
afdeling voor het buitengewoon basisonderwijs,
onder voorzitterschap van de heer G. Dens.

De raad voor het secundair onderwys,
onder voorzitterschap van de heer R. Janssens;
de afdeling voor het algemeen secundair onder-
wijs onder voorzitterschap van de heer M. Van
den Broeck; de afdeling voor het kunstsecundair
onderwyys onder voorzitterschap van mevrouw
D. Kaspendakis; de afdeling voor het technisch
en beroepssecundair onderwis onder voorzitter-
schap van de heer L. Jacobs; de afdeling voor
het buitengewoon secundair onderwijs onder
voorzitterschap van de heer N. Huygelier.

De raad voor het hoger onderwys, onder
voorzitterschap van de heer G. Van Horebeek.
Het decreet bepaalt eveneens dat er drie afdelin-
gen z1jn, met name een afdeling voor het univer-
sitair onderwijs, een afdeling voor het hoger

onderw1ys van het lange type en een afdeling
voor het hoger onderwijs van het korte type.
Deze structuur 1s uiteraard achterhaald is door
de algemene filosofie van het decreet van 13 juli
1994 op de hogescholen in de Vlaamse
Gemeenschap. In de Ijjn hiervan besliste het bu-
reau van de raad voor het hoger onderwijs 1n het
najaar van 1994 de werking van de afdelingen
voor het korte en het lange type stil te leggen.
Dit 1n afwachting van een decretale regeling ter-
zake. Deze besprekingen kaderen in een algemene
bezinning, op de gepaste structuren voor de
Vlaamse Onderwisraad.

De raad voor het volwassenenonderwijs,
onder voorzitterschap van de heer H. Vanneste;
de afdeling voor het onderwijs voor sociale pro-
motie, onder voorzitterschap van de heer
C. Janssens.

Een derde niveau binnen de structuren
van de Vlaamse Onderwysraad vormen perma-
nente commissies en tijdelijke werkgroepen®®,
Ze werken onder het gezag van de algemene
raad of de niveauraden. Werkgroepen en com-
missies doen, meer dan de raden en afdelingen,
een beroep op de inbreng van deskundigen.

Bij de samenstelling van de raden en af-
delingen werd geopteerd voor een participatief
model waarin zowel de onderwijsverstrekkers
als de gebruikers van onderwys vertegenwoor-
digd ziyn. Het overleg tussen de direct betrokke-
nen moet echter bevraagd, gestoffeerd en
getoetst worden aan de inzichten, zowel van de
ruimere samenleving als van onderwijsdeskun-
digen. Deze samenstelling maakt een intense
wisselwerking mogelyk tussen de praktijk, het
beleid en de resultaten van (onderwijskundig)
onderzoek.

28) Een overzicht van deze structuren 1s te vinden als byjlage 3



STRUCTUREN EN SAMENSTELLING

Daarom bestaat de Vlaamse
Onderwijsraad uit:

onderwijsgeledingen: inrichtende mach-
ten, personeel, ouders (in de raden voor het hoger
en het volwassenenonderwijs studenten of ge-
bruikers). Binnen deze geledingen is er een pari-
teit voorzien tussen de vertegenwoordigers van
het officieel en het vrij onderwys, vertegenwoor-
digers van de sociaal-economische of sociaal-
culturele milieus; externe deskundigen van-
uit het departement onderwijs en vanuit de
universiteiten®,

Prioriteiten voor 1996

De leden van de raden en afdelingen van
de Vlaamse Onderwijsraad werden voor het
eerst benoemd op 18 november 1991. De leden
van de raad voor het hoger onderwiys werden be-
noemd op 18 me1 1992. Dit betekent dat het
mandaat van de leden verstreken 1s of dit bin-
nenkort zal zijn. De algemene raad besliste op
17 oktober 1995 om na deze eerste zittings-
periode de werking te evalueren en vooral na te
gaan of de structuren wel optimaal zyn®?,
Daarom verlengt het decreet betreffende het on-
derwijs, VII het mandaat van de leden van de
niveauraden en -afdelingen tot 30 augustus
1996. Het 1s de bedoeling dat vanaf 1 september
1996 de niveauraden en afdelingen in hun
nieuwe samenstelling kunnen vergaderen. Of
dit ook 1n andere constellaties zal zijn, zal moe-
ten blijken uit de conclusies van de evaluatie
van de werking binnen de algemene raad en bin-
nen de raden zelf.

29) Aangezien de universiteiten betrokken party zyn by het overleg binnen de raad voor het hoger onderwys en zyn afdelingen,
zetelen in deze raad en afdelingen enkel deskundigen mit de admimistratie Wel 1s witdrukkelyyk bepaald dat voor belangrijke ma-
teries een beroep kan worden gedaan op deskundigen ad hoc

30) ALGEMENE RAAD, Hersamenstelling raden en afdelingen, 17 oktober 1995 (ref AR/JJ O/BSL/006)
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3.1 PERSONEELSBELEID EN -FORMATIE

Voor het personeel van het permanent
secretariaat van de Vlor is 1995 al evenzeer een
jaar met vele wiyzigingen. Op 19 april 1995
keurde de Vlaamse regering de nieuwe perso-
neelsformatie goed. Dit maakt het mogelijk om
op termyn meer statutaire medewerkers te kun-
nen werven. Op het permanent secretariaat van
de Vlor werken immers relatief veel contractu-
elen. De huidige contractuele personeelsleden
die een contract van onbepaalde duur hadden,
kunnen ten persoonlyken titel deze functie als
contractueel blijven uitoefenen. In de nieuwe
formatie zijn er 22 personeelsleden: één admini-
strateur-generaal en één adjunct-administra-
teur-generaal, vier directeurs en één adjunct
van de directeur, twee hoofddeskundigen en vier
deskundigen, zes medewerkers, twee beambten
en één techmsch beambte.

Tegelijk vaardigde de Vlaamse regering
ook een nieuwe rechtspositieregeling uit. Deze
werd goedgekeurd op 10 mei 1995. Op de kracht-
lijnen ervan werd al gewezen 1n het vorige jaar-
verslag.

In 1995 ging het vooral om de implemen-
tatie van de nieuwe rechtspositieregeling.
Personeelsleden leerden wennen aan nieuwe
graadbenamingen. Op 21 november 1995 keurde
de algemene raad de graadwijzigingen van
ambtswege goed®. Het nieuwe statuut noopte
ook tot de oprichting van een directieraad. In de
directieraad zetelen de leidend ambtenaren van
de nstelling en de vier directeurs. Het huishou-
delyk reglement ervan werd goedgekeurd op de
algemene raad van 21 maart 1995%%, Op 21 no-
vember 1995 bekrachtigde de algemene raad ook
de aanstelling de heer A. Severyns tot vormings-
ambtenaar®, Op 1 januari en 1 juni 1995 traden

g van het

ook de nieuwe weddeschalen en verloningsstelsels
in werking. Heel wat energie werd ook besteed
aan het op punt stellen van een evaluatiesysteem
dat geent is op de eigenheid van de instelling.

3.2 VORMINGSBELEID

De Onderwysraad hecht groot belang aan
de vorming en byscholing van de personeelsle-
den. Op grond van vastgestelde noden o.m. by de
jaarljkse functioneringsgesprekken organiseert
de mstelling zelf een vormingsaanbod, al dan
niet 1n samenwerking met de dienst vorming
van het ministerie van de Vlaamse Gemeen-
schap. Na een schrijftraining in 1994 voor de
stafleden, organiseerde het permanent secreta-
riaat zelf vier sessies over WP 6.0 voor begin-
nende gebruikers van WP en voor meer ervaren
gebruikers van tekstverwerking. Voor de stafle-
den werd een toelichting gegeven bij de struc-
tuur van de onderwijsbegroting.

Vorming speelt ook in op de behoeften aan
verdere specialisatie in specifieke functies zoals
de boekhouding en begroting, informatie, com-
municatie,

Sinds 1995 organiseert het permanent
secretariaat de opvang van nieuwe personeelsle-
den op een meer systematische wize. Zo kunnen
nieuwe personeelsleden snel de afspraken uit het
arbeidsreglement, over de vormgeving van tek-
sten, over het informatiebeleid en de werking van
documentatie- en archiefdienst leren kennen.

Daarnaast volgden personeelsleden, in
functie van hun werkterrein en interesseveld,
ook studiedagen en colloquia.

31) ALGEMENE RAAD, Goedkeuring ambtshalve graadwijzigingen, 21 november 1995 (ref AR/JDA/BSL/008)
32) VLAAMSE ONDERWIJSRAAD, Directieraad permanent secretariaat - huishoudelijk reglement, -BS, 4 jul1 1995, p 18 844
33) ALGEMENE RAAD, Aanduiding verantwoordelijke vorming binnen de Vlor, 21 november 1995 (ref AR/JDA/BSL/007)
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Prioriteiten voor 1996

Om dit vormingsbeleid nog meer te syste-
matiseren, bestaan er afspraken om in 1996
voor personeelsleden, voornamelijk stafleden en
medewerkers van projecten, weer deskundigen
uit te nodigen die een bepaald actueel thema
verder kunnen toelichten en verduidelyjken.

3.3 UITBOUW VAN
EEN DOCUMENTATIEDIENST

Van meetaf aan nam het permanent
secretariaat de optie om een documentatiedienst
ten behoeve van de medewerkers uit te bouwen.
Het permanent secretariaat heeft immers de
ambitie om ontwerpadviezen en ontwerpdocu-
menten ook inhoudelijk degelijk te stofferen.
Ook de medewerkers belast met onderwis-
vernieuwingsprojecten en ontwikkelingswerk
maken intensief gebruik van de diensten van de
documentatiedienst. Het voorzichtige zoeken en
uitproberen van een geschikte classificatie, ge-
schikte ontsluitingsinstrumenten en plaatsing
kreeg in 1995 vorm in een beter uitgeruste docu-
mentatiedienst. Het nieuwe meubilair maakte
het opzet voor iedereen duidelijk.

De documentatiedienst van de Vlaamse
Onderwysraad legt de klemtoon op een uitge-
breide tijdschriftencollectie en op referentie-
mnstrumenten. Dit maakt het voor werknemers
mogelijk de dagelijkse problemen ter plekke te
kunnen uitzoeken. Daarnaast verzamelt de
Onderwijsraad systematisch onderzoeksrappor-
ten, overheidsrapporten of aanbevelingen van
internationale organisaties e.d. Het 1s hierbij de
bedoeling aanvullend te werken t.a.v. de litera-
tuur die in wetenschappelyjke bibliotheken
terug te vinden is. Alles byj elkaar zijn momen-
teel ongeveer drieduizend titels beschikbaar.

Een andere klemtoon ligt op bibliografische
referentie-instrumenten. Deze zijn te raadplegen
als CD-rom of on-line. De documentatiedienst van
de Vlor beschikt hiervoor over ADIOV, ADION,
ERIC, JUDIT, de wetenschapslijn van IWETO,
LIBIS (+ CCB en Antilope) en VUBIS.

De documentatiedienst staat tot slot ook
1 voor het beheer van het archief van de instel-
ling.

3.4 INTERNATIONALE CONTACTEN

Adviezen degelijk stofferen veronderstelt
echter meer dan wetenschappelijke gegevens
verzamelen en verwerken en meer dan het orga-
niseren van efficiént overleg. Er 1s duidelijk een
trend naar een sterkere internationalisering
van het onderwiys. D1t blijft niet beperkt tot uit-
wisselingsprogramma's. Ook op het vlak van het
onderwyysbeleid is er een groeiende invloed van
de Europese Unie merkbaar. Daaruit groeit ook
de nood aan kennis van het onderwysveld bui-
ten de grenzen van de Vlaamse Gemeenschap.
De ervaring leert in elk geval dat zowel de ken-
nis van de algemene beleidslijnen als van con-
crete oplossingen die men voor bepaalde
problemen heeft uitgewerkt 1n een buitenlandse
context ook voor ons bijzonder leerryk kunnen
zijn. Internationale contacten van de Vlor moe-
ten daarom kaderen in specifieke dossiers die
aan de orde zyn 1n raden en afdelingen.

In deze context werden contacten gelegd
en ervaringen mtgewisseld met de Nederlandse
Onderwijsraad, de Conseil de 'éducation et de
formation (Franse Gemeenschap) en de Schotse
Onderwijsraad.

De cel diversificatie van de studiekeuze
van meisjes kreeg een tweede financiéle onder-
steuning van de Europese Unie voor de uitbouw
van een Europees netwerk dat onderwijsleer-
middelen ontwikkelt, met name over socio-
culturele opvoeding van 14 tot 18-jarigen. De
module algemene vakken en de module techno-
logische opvoeding, elektriciteit zyn ontwikkeld
samen met het project "Futures" van Ierland.
Deze leermiddelen z1iyn momenteel ook al be-
schikbaar in het Frans. Samen met Nederland
en Ierland wordt ook gewerkt aan de module
socio-culturele opvoeding van jongens en meisjes.

Een verslag over de curriculumontwikke-
ling door het project diversificatie werd ook gege-
ven op de 7th Bienmial conference of the
international study association on teacher thin-
king 1 Ontario (Canada)®. De resultaten van
het project diversificatie werden ook voorgesteld
in Par1js®,

De cel migranten werkt mee aan het CLIP-
project. Cobperative learning 1n Intercultural
educational project is een internationaal netwerk

34) A DEKETELAERE, Collaborative Curriculum Development: the encounter of different professional knowledge
systems.,7 th Biennial Conference of the international study association on teacher thinking, 30 juli - 3 augustus 1995, Brock
University, St. Catharins, Ontario, Canada Wordt gepubliceerd in Teachers and teaching theory and practice 2(1996/1)89 e v

35)J DESMET-GOETHALS, Séminaire Européen: L'Evaluation des plan académiques en faveur de la diversification de
I' orientation des jeunes filles vers les domaines scientifiques et techniques, 6 - 7 november 1995, Parys Deze toelichting
werd ook opgenomen in R CLAIR (red ), La formation scientifique des filles., Un enseignement au-dessus de tout

soupg¢on?, Parys, Commission frangaise pour I' UNESCO, 1995

14



WERKING VAN HET PERMANENT SECRETARIAAT

dat ontstaan 1s aan de universiteit van Stanford
(USA). Momenteel wordt het project ook inge-
plant in Europa. In het Europese netwerk werken
Nederland, Zweden Finland, Denemarken en
Vlaanderen samen aan intercultureel onderwys.

Prioriteiten in 1996

De Onderwysraad wenst blyvend aan-
dacht te geven aan internationale contacten en
witwisselingen. Zo zin studiebezoeken gepland
aan Nederland en het Verenigd koninkrijk waar
al een ruime ervaring werd opgedaan met het
uitwerken van beroeps- en opleidingsprofielen.

In dit perspectief werd ook aan het depar-
tement onderwijs de vraag gesteld om ook het
personeel van het permanent secretariaat van
de Vlor te laten deelnemen aan internationale
uitwisselingsprogramma's. In de Europese con-
text denken we hierbij in eerste mstantie aan
het ARION-programma omdat dit specifiek 1s
toegespitst op personen die bij de beleidsvor-
ming betrokken zyn.

3.5 OPENBAARHEID VAN BESTUUR

3.5.1 Verslag van de informatie-ambtenaar

In 1995 kregen alle scholen, de leden van
inspectie en begeleiding, de leden van raden en
afdelingen en alle andere personen die hiervoor
hun belangstelling kenbaar maakten vijf num-
mers van "In beraad" in de bus. "In beraad" geeft
een overzicht van het werk van de Vlaamse
Onderwijsraad. "In beraad" legt het accent op
adviezen en andere 1nitiatieven van de Vlor die
gevolgen hebben voor mensen die actief zyn in
het onderwysveld.

In de reeks Vlor-cahiers publiceert de Vlor
adviezen waarvan hij verwacht dat z1) een brede
belangstelling genieten. Studies bevatten basis-
materiaal voor adviezen waarvan de Vlor denkt
dat zij ook een betekenis kunnen hebben voor
een breder publiek.

De informatie-ambtenaar voert niet al-
leen het publikatiebeleid van de Vlor uit. Zyj
staat ook 1n voor de contacten met de pers en
met het publiek. Bij belangryke adviezen en bij
andere opvallende 1nitiatieven van de Onder-
wisraad verstuurt de informatie-ambtenaar
persberichten. De doelgroep van deze pers-
berichten verschilt athankelyk van de actualiteit
en van de aard van het onderwerp dat zij
behandelen. Meestal richten zij zich tot de kran-
ten, tot de nieuwsdiensten van de omroepen en

tot de vakpers. Soms wordt alleen de vakpers
aangesproken.

Enkele onderwerpen genoten een ruime
belangstelling de pers: de emndtermen voor het
secundair onderwys, het non-discriminatie-
beleid, de lerarenopleiding en de nascholing, de
gelyke toegang voor jongens en meisjes tot het
secundair onderwijs.

3.5.2 Verslag van de ombudsdienst

De Onderwysraad geeft advies over een
aantal onderwerpen die rechtstreeks de belan-
gen van 1ndividuen raken: netoverschrijdende
detacheringen en wetenschappelijke of profes-
sionele bekendheid. Ander dossiers raken de
belangen van scholen: planificatie en program-
matie, leerlingenvervoer 1n het buitengewoon
onderwys, conflicten 1n de participatieraden van
het gesubsidieerd onderwys en de toekenning
van bewarende maatregelen 1 uitvoering van
de non-discriminatieverklaring. De Onderwis-
raad verleent enkel een advies. De minister van
Onderwys of de administratie beshssen.
Daarom is het advies van de Vlor geen beleids-
beshissing. Het advies van de Onderwijsraad
valt wel onder de openbaarheid omdat het es-
sentieel bydraagt tot de uiteindelyke beslissing.

Op het einde van 1994 ontving de ombuds-
dienst van de Onderwijsraad een eerste verzoek
tot mzage van bestuursdocumenten die hadden
aanleiding gegeven tot een negatieve beshissing
van de minister van Onderwys over een vraag
tot toekenning van professionele bekendheid. De
Onderwijsraad ging 1n op dit verzoek. De betrok-
kene oordeelde dat het antwoord van de
Onderwisraad slechts ten dele aan zyn verzoek
tegemoet kwam en tekende op 27 maart 1995 bij
de ombudsdienst van de Onderwijsraad beroep
1n tegen de beslissing van de Onderwijsraad.
Later schortte hij zijn beroep op en diende een
nieuwe aanvraag voor professionele bekendheid 1n.

Intussen 1s gebleken dat de wet op de mo-
tivering van bestuurshandelingen hoge eisen
stelt aan de motivering van dit soort adviezen.
Daarom paste de raad voor het hoger onderwijs
zyyn procedure voor adviesverlening over vragen
voor wetenschappelijke of professionele bekend-
heid aan®®. De nieuwe procedure maakt het voor
de raad voor het hoger onderwys tevens veel ge-
makkeljjker om aan de nieuwe eisen inzake
openbaarheid te voldoen.

36) cfr mnfiap 55
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1 De maatschs
conte

1.1 VISIE OP ONDERWLS

Tydens de laatste twee werkingsjaren
bleek de nood te bestaan om een globaal denk-
kader uit te werken dat het mogelijk maakt om
toekomstige onderwijsontwikkelingen te beoor-
delen. Het is hierby fundamenteel om de maat-
schappelijke functies van het onderwyssysteem
in kaart te brengen. De vraag die aan de orde 1s,
1s welk onderwyys de samenleving en het onder-
wijsveld zelf wensen. Vooral bij discussies die
een strak technische benadering overstijgen,
wordt het ontbreken van een gemeenschappehjk
referentiekader als een leemte aangevoeld.

De samenleving ondergaat een grondige
maatschappelijke verandering. De sterke groel
van een kennismaatschappi) met de erbij ho-
rende informatisering, de gevolgen hiervan voor
de 1ndustriele structuren, de wijzigingen 1n het
maatschappelijke denken door de twijfel aan de
maakbaarheid van de samenleving zijn hiervan
enkele symptomen. Onderwijs heeft een eigen
opdracht maar vervult die steeds in samenspel
met de evoluerende maatschappij. De vraag is
welke de betekenis 1s van die fundamentele ver-
anderingen voor het onderwijs. Welke maat-
schappelijke ontwikkelingen zijn belangrijk en
hoe wordt hierop ingespeeld, zowel inhoudelijk
als organisatorisch? Hoe kan het onderwijs zich
legitimeren 1n die veranderende samenleving?

Het is niet de bedoeling van de Vlaamse
Onderwijsraad om deze vraag zelf concreet 1n te
vullen. Het project visie op onderwijs wil een
mogelijk denk- en discussieschema ontwikkelen
dat de basis vormt voor een gesprek over welke
concepten en schema's bruikbaar zijn byj de re-
flectie over welk onderwijs de samenleving
wenst en hoe het onderwijsveld met die vraag
omgaat. Het project wil een instrument bieden
om de werkelijkheid te analyseren en te ordenen.

De raad voor het basisonderwijs werkt
parallel aan een visie 0p de opdrachten van het
basisonderwijs®”. De discussies over de eigen-
heid van de onderwijsvormen in het secundair
onderwys worden stilaan afgerond®.

Prioriteiten voor 1996

Momenteel 1s een studiefase afgerond die
verschillende concepten verduideljkt heeft. Het
1s de bedoeling om 1n 1996 op basis van de ont-
wikkelde concepten het gesprek aan te gaan met
bevoorrechte getuigen uit de wetenschappelijke
wereld, de sociaal-economische middens, het
(jeugd-)welzunswerk en het culturele veld. De
reacties van deze maatschappelijke sectoren
vormen de basis voor een tussentijds synthese-
document. Dit vormt op zijn beurt het mitgangs-
punt om de discussiepunten naar de onder-
wijspartners toe in kaart te brengen.

1.2 RELATIE ONDERWLJS - ARBEIDSMARKT:
HET DEBAT OVER
BEROEPS- EN OPLEIDINGSPROFIELEN

Het 1nitiatief om beroepsprofielen op te
stellen dateert al van 1987-1988 en gaat terug
op de Hoge Raad voor het technisch en beroeps-
secundair onderwijs. Het project werd inhoude-
lijk ondersteund door een FKFO-project dat de
procedures om tot profielen te komen ut-
tekende. Het was een eerste systematische aan-
zet om de aansluiting onderwijs -arbeidsmarkt
inhoudelijk te verhelderen. Onderwijs moet zich
immers net als andere maatschappelijke institu-
ties legitimeren 1 het maatschappelijke veld.
Zeker beroepsgericht onderwijs moet rekening
houden met verwachtingen van de arbeids-
markt.

e

37) Cfi infrap 43-44
38) Cfr infra p 50-51



DE MAATSCHAPPELIKE CONTEXT VAN ONDERWIIS

Vanuit verschillende hoeken bleek de be-
hoefte te bestaan om de procedure en de werk-
wizen verder te verbeteren en eenvormiger te
maken. Een eerste aanleiding bestaat erin dat
de sociale partners hun ro] in de procedure wil-
len herdefinieren. Ze willen hun Inspanningen
bundelen via één overleginstantie. Sectorcom-
missies binnen de Serv zullen beroepsprofielen
uitwerken. De wens om de procedure weten-
schappelyk steviger te onderbouwen, vormde een
tweede aanleiding.

De beroepsprofielen worden duidelyk on-
derscheiden van opleidingsprofielen. In de
nleuwe procedure gaan beroepsprofielen de op-
lerdingsprofielen vooraf. Vroeger werden die
gelijktiydig geformuleerd. Beroepsprofielen om-
vatten een geordende opsomming van taken die
doorgaans in een beroep of functie worden uitge-
voerd en van de kwaliteitsstandaarden en de
vereiste kwalificaties die daarvoor gelden.
Opleidingsprofielen maken de vertaling naar
het onderwijsgebeuren. Deze profielen geven
een gestructureerde keuze van kennis, vaardig-
heden en attitudes om de beginnende beroepsbe-
oefenaar 1n staat te stellen beroepstaken op een
gegeven beheersingsniveau uit te voeren. Ook
voor opleidingen die niet direct opleiden tot een
bepaald beroep maar gericht zijn op vervolg-
onderwys kunnen opleidingsprofielen opgesteld
worden. In dit geval ligt de klemtoon op de stu-
dievaardigheden die de student op een bepaald
beheersingsniveau bezit.

Het 1s ook de bedoeling om profielen op te
stellen voor alle beroepsgerichte vormen van on-
derwijs. Naast het technisch en beroepssecun-
dair onderwijs komen er voortaan ook beroeps-
en oplerdingsprofielen voor opleidingen uit het
hoger onderwijs verstrekt door de hogescholen,
het Volwassenenonderwgs, het deeltyyds beroeps-
secundair onderwijs en het buitengewoon secun-
dair onderwijs Binnen het universitair
onderwijs zijn momentee] enkel plannen 1n de
richting van de leraren. De toetsing van opler-
dingen uit de hogescholen aan een beroepspro-
fiel 1s een essentieel onderdeel van zowel de
interne als de externe kwaliteitszorg.

De beroeps- en opleirdingsprofielen hebben
ook betekenis bij de discussie over specifieke
emndtermen en bij de discussie over modulaire
opleidingen 1n het Volwassenenonderwijs.

Waar de sociale partners de belangrijkste
opdracht hebben by het legitimeren van be-
roepsprofielen, ligt de verantwoordelykheid voor

opleidingsprofielen byj de onderwyssector zelf,
Om dit overleg te kanaliseren, wordt het model
van de sectorcommissies behouden. Wel moet de
samenstelling worden aangepast aan de uit-
breiding van bevoegdheden naar het hoger on-
derwijs, het VolwassenenonderW1js en het
buitengewoon secundair onderwijs. Daarnaast
richtte de algemene raad een koepelcommissie
op. Deze koepelcommissie bewaakt het proces
om tot profielen te komen, ze deelt de sectoren
In, stelt sectorcommissies samen en bewaakt de
interprofessionele aspecten. De koepelcommis-
sie werkt aan een kwalificatiestructuur. De sec-
torcommissies daarentegen coordineren het
werk binnen hun sector. Ze werken een inde-
lingsschema uit om opleidingen te situeren over
kwalificatieniveaus. Kwalificatieniveaus worden
bepaald aan de hand van de verantwoordelyk-
heid, de complexiteit en de overdraagbaarheid
van vaardigheden. De sectorcommissies coordi-
neren ook het hele proces om opleidingsprofielen
op te stellen. De opleidingsprofielen worden
goedgekeurd door de bevoegde raad of afdeling.

Methodologisch z1)n verschillende instan-
ties betrokken bij het project. Het steunpunt
“Werkgelegenheld, Arbeid en Vorming" zal een
methodologie uitwerken voor de partners van de
Serv om beroepsprofielen te formuleren. Ook de
dienst voor onderwijsontW1kkehng werkte een
handleiding uit om beroepsprofielen uit te
schrijven®,

Prioriteiten voor 1996

Het 1s de bedoeling om 1n 1996 de voorbe-
reidende gesprekken over de Drecieze aanpak en
de uitklaring van de bruikbare mstrumenten af
te ronden. Intussen werkt de dienst voor onder-
wijsontwikkeling aan een handleiding om ople1-
dingsprofielen op te stellen. De handleiding voor
de beroepsprofielen van de Serv wordt verwacht
in de loop van de maand me1 1996,

Binnen de koepelcommissie van de Vior
wordt momenteel gesleuteld aan het begrippen-
kader en de kwalificatiestructuur, Op basis hier-
van kunnen de eerste profielen volgens het
nieuwe stramien worden afgeleverd,

De raad voor het hoger onderwijs kon on-
mogelijk wachten op die procedure-afspraken
aangezien de hogescholen sneller de profielen
nodig hebben“?, De raad voor het hoger onder-
w1)s werkt daarom in het voorjaar 1996 een
groot aantal beroepsprofielen af.

39) DIENST VOOR ONDERWIJSONTWIKKELING Handleiding voor het schrijven van heroepsproﬁelen, Brussel, 1995

40) Ove: de precieze wertkwyze cfr infia p 56-57
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Een nevenaspect van de discussie over de
verhouding onderwijs—arbeldsmarkt betreft de
discussie over de laakbare praktyken mn het on-
derwys 1n de sector voeding-hotel. Binnen de
Vlor bemiddelt een commissie tussen beide sec-
toren en probeert een convenant terzake af te
sluiten.

1.3 DE VERHOUDING TUSSEN ONDERWUIS
EN ANDERE VORMINGS-
EN OPLEIDINGSINITIATIEVEN

De permanente vorming staat momenteel
sterk n de belangstelling. 1996 1s het Europees
jaar voor de permanente vorming. Het regeerak-
koord noemt de permanente vorming voor werk-
nemers en werkzoekenden een topprioniteit. De
vele economische en maatschappelyke verande-
ringen stellen steeds strengere en snel wisse-
lende eisen aan de kwalificatie van de
werknemers De Vlaamse regering stelt dat er
voor 1edereen, rekening houdend met specifieke
noden en een specifieke vooropleiding, een pas-
send aanbod moet aanwezlg zyn. Daarnaast
wenst de Vlaamse regering de werkloosheid en
met name de langdurige werkloosheid terug te
dringen. Daarom moeten er mspanningen wor-
den geleverd om de arbeidskwalificatie van de
beroepsbevolking te verbeteren. Het gaat hierbyj
zowel om het verwerven van basisvaardigheden
1n basiseducatie als om het verwerven van mini-
male startkwalificaties via het volwassenen-
onderwijs en de beroepsopleiding. Ook zullen
initiatieven genomen worden voor werkzoeken-
den en werknemers Op het vlak van byscholing
en permanente vorming.

Al enkele jaren wordt de nood ervaren te
komen tot een terremnafbakening tussen onder-
wijs en andere opleidingsimitiatieven zoals de
Vlaamse dienst voor arberidsbemiddeling en be-
roepsopleiding (VDAB), het Vlaams instituut
voor zelfstandig ondernemen (Vizo) e.a. In het
vorige jaarverslag werd verslag gegeven over de
denkpistes die op dat vlak leefden“”. De regeer-
verklaring vermeldt naast de eerste genoemden
ook de unmwversiteiten en hogescholen en de
opleldmgsmltlameven van de sociale partners.

DE MAATSCHAPPELUKE CONTEXT VAN ONDERWUS

De belerdsbrief daarentegen handelde enkel over
de noodzakelijke taakafbakening binnen de
onderwijssector zelf. De algemene raad wees de
minister erop dat de taakafbakening in een
ruimere context moet worden gesitueerd”

In deze discussie werd 1n 1995 maar wel-
nig vooruitgang geboekt. De nieuwe elementen
bleven beperkt tot intentieverklaringen om het
probleem aan te pakken. In de regeerverklaring
lezen we dat de Vlaamse regering een team van
specialisten zal belasten met de opdracht om al-
gemeen geldende kwaliteitseisen vast te leggen
en overlappingen op te sporen. Dit team moet
ook de permanente vorming promoten.

Ook het Vlaams akkoord om de werkloos-
heid terug te dringen van 14 december 1995 her-
mnnert aan de noodzaak om te komen tot
taakafstemming op het centrale niveau tussen
de VDAB, het Vizo en het onderwijs voor sociale
promotie. Op het centrale en lokale vlak spreken
de overheid en de sociale partners over de nood-
zaak aan coordinatie. De middelen die vrijko-
men door deze betere afstemming kunnen door
de bevoegde instanties gebruikt worden om het
eigen aanbod op een toekomstgerichte manier
verder uit te bouwen. Belangryk in dit verband
1s ook de afspraak om een rondetafelgesprek te
organiseren tussen de aanbieders van opleidin-
gen uit de publieke sector en de sociale partners.
Dit gesprek zal worden voorbereid door een
team van specialisten. Tijdens deze besprekin-
gen moet ook de financiele verantwoordelijkheid
van de cursisten ter sprake komen"?.

Prioriteiten voor 1996

De raad voor het volwassenenonderwijs
volgt de ontwikkelingen op dit terrein van nabij.
De discussie over de opleidingsproflelen die
mede klaarheid zal scheppen 1n een kwalificatie-
structuur, kan hierby richtinggevend zyn biy de
discussie over kwaliteitseisen. De oplerdings-
profielen bieden de kans om de discussie over de
afstemming te objectiveren.

De beleidsbrief onderwijs maakt de her-
vorming van het volwassenenonderwijs los van
de discussie over de coordinatie van de verschil-
lende opleidingsimitiatieven.

41) Vlaamse Onderwysraad, Jaarverslag 1994, Brussel, Vlor, 1995, p 22-23

49) ALGEMENE RAAD, Agendapunten voor het onderwijsbeleid van de volgende Vlaamse regering, 23 mel 1995
(ref AR/PDL/COR/007), ALGEMENE RAAD, Advies over de beleidsbrief van de heer L. Van Den Bossche, minister-vice-
president en Vlaams mnister van onderwijs en ambtenarenzaken, oktober 1995: "School maken in Vlaanderen. Een

voorwaardenscheppend en integrerend onderwijsbeleid

ber 1995 (ef AR /RHE/ADV/012)

voor de 21ste eeuw. Beleidsprioriteiten 1995-1999, 21 novem-

43) De mtegrale tekst van dit akkoord 1s terug te vinden 1n Vesoc-bericht, 10 (dec 1995) Over de financiele ver antwoordelykheid

van de cursisten, 1s e1 een standpunt van de afdeling voor he

voor sociale promotie Cfr infia p 40-41

t volwassenenonderwis over de mschryvingsgelden 1n het onderwys
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Onderstaande elementen worden 1n de
regeerverklaring "beleidscontouren” genoemd.
Het gaat om algemene principes, om algemene
invalshoeken om diverse concrete dossiers te be-
handelen Het zijn de onderliggende assumpties
die het onderwysbeleid schragen. Over die alge-
mene uitgangspunten 1s 1n de Onderwijsraad
niet als dusdanig gesproken. Toch was by de be-
handeling van bepaalde concrete dossiers een
gesprek over de "grote principes" onvermiydelijk.

2.1 DE VRUE KEUZE

Sinds enige tiyd wordt er nagedacht over
een bystelling van de traditionele invulling van
het begrip "vrije keuze". De actieve onderwijs-
vryheid met name het recht om onderwys in te
richten en de passieve onderwisvrijheid met
name het recht op onderwijs en de keuze voor
een bepaalde onderwysinstelling blyyven uiter-
aard overeind. Toch zyn er op verschillende ter-
remen bystellingen en correcties gewenst.

Een eerste punt heeft te maken met de
spreiding van het onderwijsaanbod. De traditio-
nele interpretatie stelt dat de overheid de plicht
heeft een onderwysaanbod te organiseren waar-
door leerlingen uit het basis- en het secundair
onderwyjs binnen een redelyke afstand een in-
stelling van hun keuze (confessioneel of niet-
confessioneel) moeten kunnen vinden.

In de huidige stand van de discussie
wordt het 1dee van "afstand" verlaten voor het
idee van een "onderwijsregio”. Volgens de be-
leidsbrief zal de afbakening van regio's gebeuren
op basis van sociale kenmerken. Welke deze zin,
1s nog niet uitgemaakt. Deze indeling 1n regio's
vormt een uitgangspunt voor een rationeler

planificatie 1n het secundair onderwys“”. Ook
zullen de regio's belangrijk zyn bij de discussie
over een betere inplanting van P.M.S.-centra en
de orgamisatie van het leerlingenvervoer.

De discussie 1s mede bevorderd door de
engagementen die werden genomen op de
Staten-Generaal voor het technisch onderwis
die plaatsvond op 20 maart 1993. Daar kwamen
de onderwysgeledingen overeen om het aanbod
in het technisch en beroepssecundair onderwys
rationeler 1in te delen. Een werkgroep "plano-
logen" van de raad voor het secundair onderwijs
maakte een aantal simulaties op basis van de
schoolbevolkingsdichtheid. In afwachting van
meer politieke duidelijkheid zyn deze werk-
zaamheden opgeschort.

Een moeilijk punt betreft de garantie van
de toegang tot het onderwys van alle kinderen en
jongeren. In de discussie over de geljke toegang
van meisjes en jongens tot alle onderwijs-
instellingen® en by toepassing van de non-
discriminatieverklaring in het basis- en het
secundair onderw1)s“® wordt de onderwysvryheid
gewogen t.a.v. het non-discriminatiebeginsel.

2.2 VOORWAARDEN VOOR
KWALITEITSONDERWLJS

Kwaliteit van onderwiys wordt nogal eens
gebruikt 1n verschillende betekenissen. Het 1s
een begrip waar 1eder een eigen invulling aan
geeft. De beleidsbrief brengt onder deze normen
verschillende opties met mekaar in verband.
Kwalitatief onderwiys moet aan twee doelen be-
antwoorden. Kwalitatief onderwijs 1s onderwijs
dat garandeert dat afgestudeerden wuit het
Vlaamse onderwys zich kunnen handhaven op

44) Cfr infrap 51
45) cfr infrap 27
46) c¢fi infrap 27-29
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een arbeidsmarkt die steeds internationaler
wordt. Kwaliteitsonderwys is ook onderwys dat
gelijke kansen biedt aan alle jongeren: jongens
en meisjes, migranten, kinderen met minder
schoolse vaardigheden. De beleidsbrief stelt voor
de bestaande projecten voor zorgverbreding ver-
der uit te werken. Van scholen wordt een grotere
spanning gevergd om in te spelen op de eigen-
heid van 1eder kind“?,

Een tweede element is de wijze waarop
het bereiken van deze doelen wordt gerealiseerd.
De eindtermen zijn een van de mstrumenten om
te meten of scholen hun maatschappelijke op-
dracht vervullen“® De werking van de inspectie
is 1n deze context cruciaal“’, Toch wordt ook
steeds meer het belang onderkend van zelfeva-
luatie, naast de doorlichtingen en de visitaties.
Dit 1s een logische consequentie van de plei-
dooien voor scholen die autonomer functioneren
en die zich door middel van een eigen beleid
beter profileren.

Andere instrumenten om de kwaliteit van
het onderwyys te bevorderen, zijn zowel de leraren-
opleiding als de nascholing®,

De algemene raad bevestigde in zijn
standpunt van 23 me1 1995 dat de realisatie van
een kwaliteitsconcept tegemoet komt aan de
maatschappelijke verwachtingen die aan het on-
derwys worden gesteld®?. Toch veronderstelt dit
ook aandacht voor de randvoorwaarden Een
zinvolle discussie over kwaliteitszorg in het on-
derwijs 1mpliceert ook een discussie over de
schoolondersteunende functies en hun respectie-
velygke verantwoordelijkheden®?,

2.3 VEREENVOUDIGING VAN
DE WETGEVING

Deze optie uit de beleidsbrief 1s helemaal
niet nieuw. Al 1n de vorige legislatuur werkte de
overheid aan een modernisering van de regelge-
ving. Wel nieuw is de uitdrukkelijke optie om
een decreet per onderwysniveau uit te werken
waarin alle relevante bepalingen worden opge-
nomen met 1nbegrip van de overkoepelende
principes die voor meerdere onderwijsniveaus
gelden. In deze context wordt niet langer een
overkoepelend decreet dat de schoolpactwet zou
vervangen in het vooruitzicht gesteld. De Onder-
wijsraad blijft i1n deze context bezorgd over de
coherentie tussen de verschillende niveaudecre-
ten. D1t moet concreet resulteren 1n het gebruik
van een eenduidig begrippenkader®?,

In 1995 werd vooral gewerkt aan een
nieuw decreet op het basisonderwiys®®, Dit ont-
werp ging echter nog uit van het 1dee dat een
overkoepelend decreet de basisprincipes die voor
alle niveaus gelden, zou bevatten. De even-
wichtsoefening tussen wat 1n het niveaudecreet
hoort en wat 1n het overkoepelend decreet bleek
een byzonder moeilijke opdracht.

2.4 AUTONOMIE EN RESPONSABILISERING

De versterking van de lokale autonomaie 1s
een van de centrale uitgangspunten van het on-
derwysbeleid in de Vlaamse Gemeenschap. Dit
was de voorbije jaren zo, de Vlaamse meerder-
heidspartiyen bevestigden dit nog eens uitdruk-
kelijk in het regeerakkoord en in de beleidsbrief
Onderwys. Vlaanderen volgt hiermee een alge-
mene wereldwyde trend. De lokale autonomie
wordt ook al eens het kenmerkende begrip van
de jaren negentig genoemd®. In de beleidsbrief

47) Over de rol van de Vlo1 by de zo1gverbreding cfr infrap 29-31

48) Over de discussie over emdtermen en ontwikkelingsdoelen cfr infrap 46, 49-50

49) Over de rol van de inspectie cfr infrap 37
50) Cfr infra p 38-40

51) ALGEMENE RAAD, Agendapunten voor het onderwijsbeleid van de volgende Vlaamse regering, 23 me1 1995
(ref AR/PDL/COR/007), ALGEMENE RAAD, Advies over de beleidsbrief van de heer L. Van Den Bossche, minister-vice-
president en Vlaams minister van onderwijs en ambtenarenzaken, oktober 1995: "School maken in Vlaanderen. Een
voorwaardenscheppend en integrerend onderwijsbeleid voor de 21ste eeuw. Beleidsprioriteiten 1995-1999, 21 novem-

ber 1995 (ref AR /RHE/ADV/012)
52) cfr mnfrap 37-38

53) ALGEMENE RAAD, Agendapunten voor het onderwijsbeleid van de volgende Vlaamse regering, 23 me1 1995
(ref AR/PDL/COR/007), ALGEMENE RAAD, Advies over de beleidsbrief van de heer L. Van Den Bossche, minister-vice-
president en Vlaams minister van onderwijs en ambtenarenzaken, oktober 1995: "School maken in Vlaanderen. Een
voorwaardenscheppend en integrerend onderwijsbeleid voor de 21ste ecuw. Beleidsprioriteiten 1995-1999, 21 novem-

ber 1995 (ref AR /RHE/ADV/012)
54) Cfr infrap 43

55) G DEVOS, De flexibilisering van het secundair onderwijs in Vlaanderen. Een organisatie-sociologische studie van
macht en institutionalisering Leuven, Amersfoort, [1995], pl
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heet het dat de scholen zelf moeten instaan voor
een kwalitatief hoogstaand onderwijs, voor een
eigen beleidsplan en -visie en een personeelsbe-
leid. Overleg met ouders, personeel en leerhn-
gen 1s hierby aangewezen.

De Onderwijsraad 1s van mening dat dit
niet kan betekenen dat de overheid zich terug-
trekt 1n de rol van een louter financieel of tech-
nisch sturende instantie. Dit zou een verkeerde
invulling zijn van de notie van een "terug-
tredende overheid" Het behoort zeker ook tot de
essentiele opdrachten van overheid om het
maatschappelijk denken over onderwys en vor-
ming te stimuleren®. De beleidsbrief stelt het
zo: de overheid stelt de minimale doelstellingen
voor, bevordert de uitwerking van bepaalde
maatschappelijke prioriteiten en behartigt vi-
tale belangen en rechten. In ruil voor duidelyke
afspraken verschaft de overheid de nodige
(financiele) middelen.

De algemene raad vindt dat het pleidoo
voor een versterking van de lokale autonomie en
de bestuurskracht van de onderwijsinstellingen
ook de vraag oproept naar een reele participatie
van alle betrokkenen by de totstandkoming van
dit beleid. Volgens de algemene raad impliceert
participatie ook vorming voor de personen die
hiervoor op lokaal vlak verantwoordelyjykheid
dragen®”.

2.5 BUDGETTAIRE MIDDELEN

De Vlaamse overheid opteert voor een be-
heersing van het globale budget, waaronder ook
het onderwijsbudget. Een exponentiele groei
van de middelen voor onderwys wordt uitgeslo-
ten Een van de mstrumenten om de uitgaven te
beheersen, vindt de Vlaamse overheid in enve-
loppefinanciering. De Vlaamse Onderwijsraad 1s
niet bevoegd voor het begrotingsdecreet als dus-
danig. In die context heeft de Onderwysraad
zich ook steeds onthouden van commentaar
t.a.v. budgettaire doelstellingen

De beleidsnota kondigt voorts een her-
schikking aan van de middelen binnen de onder-
wijsbegroting. Er zouden meer middelen worden
besteed aan het basis- en hoger onderwis ten
nadele van het secundair onderwijs. Een
optimaliseren van het aanbod in het secundair
onderwijs, het witschakelen van het derde-betaler-
stelsel en een herziening van de personeels- en
werkingskosten zijn daarom noodzakeljk.

Over de wiziging van het voorontwerp
van decreet houdende bepalingen tot begelei-
ding van de aanpassing van de begroting 1995
bracht de Vlaamse Onderwijsraad geen advies
uit. Naast enkele technmische opmerkingen ver-
wees de Onderwysraad in zijn antwoord naar
zijn advies van 9 oktober 1992, Toen al vroeg de
Vlor dat de opschorting van het indexmecha-
nisme een eenmalige operatie zou blyven.
Bovendien houdt de formule evenmin rekening
met de evolutie van het leerlingenaantal. De
vraag om de formule voor de berekening van
werkingsmiddelen onverkort toe te passen zoals
vastgelegd 1 het decreet betreffende het onder-
wys, II was ingegeven door de zorg dat deze
maatregel op termyn ook een onderwiskundige
weerslag zou hebben b.v. inzake de vernieuwing
van leermiddelen. Ook vreesde en vreest de
Raad dat de kosten nog meer afgewenteld wor-
den op de ouders van leerplichtige leerlingen®.

Het voorontwerp van programmadecreet
1996 bevriest de werkingsmiddelen voor secun-
daire scholen. Zonder zich uit te spreken over de
nagestreefde objectieven van de overheid, wees
de Onderwijsraad op de nadelige onderwiskun-
dige en orgamsatorische implicaties van deze
maatregel®. De scholen dienen te voorzien in de
nodige leermiddelen, uitrusting en grondstoffen
om jongeren de vaardigheden die ze nodig heb-
ben, aan te leren Daarenboven vreest de
Onderwysraad dat de beperking van de wer-
kingsmiddelen eens te meer zal verhaald wor-
den op de ouders van de leerlingen.

56) ALGEMENE RAAD, Agendapunten voor het onderwijsbeleid van de volgende Vlaamse regering, 23 me1 1995 (ref
AR/PDL/COR/007), ALGEMENE RAAD, Advies over de beleidsbrief van de heer L. Van Den Bossche, minister-vice-pre-
sident en Vlaams minister van onderwijs en ambtenarenzaken, oktober 1995: "School maken in Vlaanderen. Een
voorwaardenscheppend en integrerend onderwijsbeleid voor de 21ste eeuw. Beleidsprioriteiten 1995-1999, 21 novem-

ber 1995 (ref AR /RHE/ADV/012)
57) Ibidem

58) ALGEMENE RAAD, Het voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de be-

groting 1995, 7 juh 1995 Gef AR/RHE/COR/009)

59) ALGEMENE RAAD, Advies over het voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting

1996, 23 oktober 1995 (ref AR/RHE/ADV/010)
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2.6 DE WETENSCHAPPELIJKE ONDER-
BOUWING VAN HET ONDERWIJSBELEID

De Vlaamse Onderwijsraad is op twee wij-
zen betrokken by de vastlegging en de opvolging
van het onderwijskundig beleids- en praktijk-
gericht wetenschappelyjke onderzoek. Zoals 1n
de procedure vastgelegd, moet de minister de
Vlor om advies vragen over de prioritaire the-
ma's voor dit onderzoek®. De timing om de pri-
oritaire thema's bekend te maken, 1s aangepast
zodat de onderzoeksprojecten by het begin van
het academiejaar toegewezen zijn. De Vlor vindt
dit een goede werkwijze.

Bij het vastleggen van thema's legt de
overheid ruimere thema's vast die gedurende
enkele jaren kunnen worden aangehouden.
Bijsturingen in functie van de ervaren tekorten,
blijven mogelijk. Ten tweede zijn er ook kortlo-
pende onderzoekslijnen 1n functie van de actuele
onderwysproblematiek. De Onderwisraad deelt
de zorg van de minister om de onderzoeks-
thema's zo nauw mogelijk te laten aansluiten by
de wensen en de noden van het onderwijsveld.
De nieuwe procedure biedt daartoe de nodige ga-
ranties.

De Onderwyysraad formuleerde geen be-
zwaren tegen de voorgestelde thema's. Wel
vroeg de raad om enkele verfijningen aan te
brengen. De Onderwijsraad pleitte er nadruk-
kelijk voor om ook evaluatie-onderzoek mogelijk
te maken. D1t soort onderzoek evalueert de mate
waarin bepaalde beleidsbeslissingen doelmatig
zyn of bysturing behoeven. In die zin vroeg de
Onderwijsraad om een evaluatie van de hervor-
ming van het deeltijds kunstonderwijs sinds
1990. De Vlor is ook van mening dat de rol van
de eerste graad in de eenheidsstructuur moet
worden doorgelicht. Een centrale doelstelling
van de eerste graad in de eenheidsstructuur
vormde het garanderen van een harmonische
studie- en beroepskeuze. De vorming en begeler-
ding 1n de eerste graad moeten voldoende waar-
borgen bieden om elke leerling op basis van
aanleg en interesse te oriénteren naar de onder-
wijsvorm en de studierichting waar hij optimaal
kan ontwikkelen. Deze optie wordt ondersteund
door de afwezigheid van onderwijsvormen en
door de basisopties en beroepenvelden. De vraag
is nu 1n welke mate de gangbare praktijk beant-
woordt aan de doelstellingen van 1990.

Ten derde vraagt de Onderwijsraad om na
te gaan in welke mate het advies over de gelijke
toegang van jongens en meisjes tot het secun-
dair onderwijs effect heeft op het terrein. In een
tweede fase moeten de meningen over de beteke-
nis van co-educatie 1n beeld worden gebracht.

60) ALGEMENE RAAD, Advies over prioritaire thema's voor het onderwijskundig beleids- en praktijkgericht
wetenschappelijk onderzoek - oproep 1995, 21 februar: 1995 (ref AR/PDL/ADV/004)
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3.1 DE TOEGANG TOT HET ONDERWIIS

3.1.1 De gelijke toegang van jongens en meisjes

Op 25 januar1 1995 bracht de Vlor een by-
komend advies uit over de gelijke toegang van
jongens en meisjes tot het basis- en secundair
onderwys®, Dit gebeurde op vraag van de on-
derwiyscommissie van het Vlaams Parlement
waar twee voorstellen van decreet voorlagen
met een verschillende strekking.

In de eerste plaats vroeg de algemene
raad de overheid om dwuidelykheid te scheppen
op decretaal niveau. Enkel een ondubbelzinnig
witspraak over de gelyke toegang kan het aantal
gedingen waar scholen mee geconfronteerd wor-
den beperken. De Onderwijsraad maakte een
onderscheid tussen de situatie 1n het basis-
onderwys enerzyds en het secundair onderwiys
anderzyds. De raad sprak zich niet uit over de
wenselijkheid van co-educatie in het basisonder-
wijs. Wel pleitte de raad voor gelijjke toegang tot
secundaire scholen. Verder bleek het aangewe-
zen dat scholen geleidelyk kunnen toegroeien
naar de meuwe situatie o.m. op het vlak van 1n-
frastructuur. Daarom werd een uitstel van drie
jaar gevraagd.

Momenteel 1s de situatie decretaal onge-
wijzigd gebleven. Wel bljkt dat een aantal
secundaire scholen gedurende het voorbyje of het
lopende schooljaar de stap naar gemengd onder-
wiys hebben gezet. Wellicht zal dit nog verder ge-
stimuleerd worden door de aan de gang zijnde
discussies over een rationeler inplanting van afde-
lingen en studierichtingen. In het basisonderwis
is er, zeker vanuit sommige ouders, eveneens
een toenemende tendens om geljke toegang af
te dwingen.

In het kader van het project diversificatie
van de studiekeuze van meisjes en jongens in
het technisch en beroepssecundair onderwis
wordt ook gewerkt aan het afbouwen van de fei-
telyyke segregatie binnen bepaalde studierich-
tingen®?.

3.1.2 Het non-discriminatiebeleid

De minister van Onderwiys, Argo, CVPO,
OVSG, en VSKO ondertekenden 1n juli 1993 de
non-discriminatieverklaring. De verklaring
heeft een dubbel doel: een bewuste opstelling te-
genover discriminatie 1n de school en toelating
van migranten in alle scholen Meteen zyn dit de
twee luiken binnen het non-discriminatiebeleid.

Op 20 juni 1995 bevestigden de minister
van Onderwys, Argo, CVPO, OVSG en VSKO
uitdrukkelyk hun gemeenschappelijke verkla-
ring over een non-discriminatiebeleid in het on-
derwijs. De andere geledingen van de Vlor
betuigden opnieuw hun steun aan de verklaring.

3.1.2.1 Een bewustere opstelling tegene.r

discriminatie op school

In uitvoering van het eerste ik maakten
de Argo en de koepels van mrichtende machten
een modelcode. De scholen werken op basis van
deze modelcode aan een eigen code. Inmiddels
zyn de modelcodes op alle scholen toegekomen.
Slechts een beperkt aantal scholen lukte er tot
op heden 1n om op basis van deze modelcode een
eigen code op te stellen.

3.1.2.2 Toelatingsheleid

In het luik toelatingsbeleid 1s witdruk-
kelyk gekozen voor een gedecentraliseerd model
van gemeentelyk overleg. Het 1s de eerste keer
dat plaatselyke inrichtende machten op een der-
gelyke schaal over de netten heen overleg plegen

61) VLAAMSE ONDERWIJSRAAD, Jaarverslag 1994, Brussel, Vlo1, 1995, p 33-34 Hier 1s ook een witgebreidere toehchting by het
betrokken advies terug te vinden ALGEMENE RAAD, Advies over de gelijke toegang van jongens en meisjes tot
onderwijsinstellingen, 24 januaii1 1995 (ref AR/RHE/ADV/001)

62) cft infra p 52-53
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en overeenkomsten afsluiten. De beoordelings-
en bemiddelingscommissie van de Vlor begeleidt
dit proces. Ter ondersteuning stelt de Vlor mo-
delovereenkomsten en leidraden ter beschik-
king. Deze documenten zijn opgesteld of
aangepast op grond van de ervaringen opgedaan
tijdens de vorige schooljaren.

Alle overeenkomsten vertrekken van één
basisafspraak: allochtone leerlingen zijn 1n alle
scholen welkom. Scholen streven naar een aan-
wezigheid van allochtone en autochtone leerlin-
gen die 1n verhouding staat tot de aanwezigheid
van allochtonen en autochtonen in de gemeente.
Concentratiescholen werken actieplannen uit
om opnieuw autochtone leerlingen aan te trek-
ken. Om het ontstaan van nieuwe concentratie-
scholen te voorkomen, bevatten heel wat
overeenkomsten afspraken over wanneer en
onder welke voorwaarden directies leerlingen
kunnen orienteren naar een andere school. Het
doel 1s dat de directie met de ouders een gesprek
aangaat over de keuze van een school waar de
leerling de beste kansen krygt. De vrije school-
keuze van de ouders blijft gewaarborgd. De in-
richtende machten zullen hun afspraken verder
verfijnen op basis van hun ervaringen by het
begin van het schooljaar 1995-1996.

Tydens het schooljaar 1994-1995 veralge-
meende de Vlor het overleg in het basisonderwys
naar de huidige en vroegere VFIK-gemeenten,
de gemeenten van het arrondissement Brussel-
Hoofdstad, de vroegere SIM-gemeenten en enkele
gemeenten met een vergelykbare aanwezigheid
van allochtonen®?. Vanaf 1 september 1995 is in
het basisonderwys in elf gemeenten een over-
eenkomst van kracht. Dit schooljaar zullen de
inrichtende machten van het basisonderwys in
de gemeenten waar ze nog geen overeenkomst
konden afsluiten, verder werken.

De Vlor startte overleg over het secundair
onderwys in Genk, Mechelen en Sint-Niklaas.
In Mechelen is er al een overeenkomst. In het lo-
pende schooljaar zal de Vlor het overleg veralge-
menen 1n het secundair onderwis.

Bij de uitvoering van de overeenkomst
spelen de directies van de scholen een cruciale
rol. Zij moeten van 1n den beginne witdrukkelyk
betrokken worden b1y de onderhandelingen, by
de opvolging en de evaluatie. Andere belangrijke
uitvoerders van de overeenkomst zijn leerkrach-
ten en ouderverenigingen. De integratiecentra
en de lokale migrantenverenigingen kunnen ook

een belangryke rol spelen. Een PMS-centrum
dat de uitvoering van een overeenkomst onder-
steunt, kan een belangrijke bijdrage leveren. In
de gemeenten waar een overeenkomst afgeslo-
ten wordt, zullen de inrichtende machten alle
betrokkenen in hun scholen op de hoogte bren-
gen van de gemaakte afspraken. In heel wat van
deze gemeenten plant de voorzitter van het
lokaal overleg ook een gemeenschappelijke in-
formatiecampagne.

3.1.2.3 Klachtenprocedure

De beoordelings- en bemiddelingscommis-
sie van de Vlor onderzoekt ook alle klachten
over discriminatie op basis van etnische her-
komst in het onderwijs. De commissie werkte
eigen procedures uit om dossiers over individu-
ele gevallen van discriminatie op korte termyn
te behandelen.

Volgende tabel geeft een overzicht van het
aantal en de aard van de klachten die z1j in 1995
ontving:

* Aard van de klacht Aantal klachten

Weigering van toelating
In een gemeente met overeenkomst

Weigering in een gemeente zonder overeenkomst
Hoofddoek

Wegzending

Niet ontvankelijk

Doorverwijzing naar buitengewoon onderwijs

Totaal |

W — | — | ro] o] o]

De beoordelings- en bemiddelingscommis-
sie werkt 1n een consensus-model. Indien de
commissie, ondanks alle bemiddelingswerk van
én de vertegenwoordigers van de netten én van
de inspectie van de Vlaamse gemeenschap, er
niet 1n slaagt om deze consensus te bereiken,
kan zij het probleem dat aan de basis ligt van
een klacht niet oplossen.

3.1.2.4 Concentratiescholen beter profileren

Een neveneffect van het toelatingsbeleid
1s dat concentratiescholen ook i1nspanningen
moeten doen om zich te profileren naar de au-
tochtone ouders en leerlingen toe. Dit proces is
niet zo vanzelfsprekend. De beoordelings- en be-
middelingscommassie volgt deze problematiek
op de voet en denkt na over alternatieven.

Om dit gegeven met kennis van zaken aan
te pakken, was het nodig dat bijkomende infor-
matie werd verzameld over hoe dit kan gebeuren.
In samenwerking met de koning Boudewijn-

63) In uitvoering hiervan loopt e1 momenteel overleg in Brussel, Aalst, Antwerpen, Beringen, Genk, Gent, Hamme, Hasselt,
Heusden-Zolder, Houthalen-Helchteren, Kortryk, Leuven, Lier, Lokeren, Maasmechelen, Oostende, Ronse, St -Niklaas, Temse,

Turnhout, Vilvoorde, Willebroek
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stichting 1s er gezocht naar methodes om concen-
tratiescholen weer aantrekkelyk te maken®. Op
eigen matiatief liet de Vlor ook een literatuur-
studie uitvoeren over hetzelfde thema*. Dit is
meteen ook een aanzet om na te denken over de
kenmerken van goed schoolbeheer.

B1y de ondertekening van de gemeen-
schappelyke verklaring inzake een non-discri-
minatiebeleid 1n het onderwijs engageerde de
Vlaamse regering zich tot drie bewarende maat-
regelen om concentratiescholen 1n het basison-
derwijs te ondersteunen bij hun pogingen om de
school opnieuw aantrekkelyk te maken voor
autochtone leerlingen. Deze maatregelen hielden
in dat er voor drie jaar een afwijking mogelijk 1s
op de rationalisatienormen mits de scholen vol-
doen aan bepaalde voorwaarden. Daarenboven
kunnen de concentratiescholen die een gemeen-
telijke overeenkomst tekenden de omkadering
kriygen zoals voor de inwerkingtreding van de
overeenkomst. Concentratiescholen in het basis-
onderwis behouden voor de duur van de over-
eenkomst een minimale omkadering om
bijkomende graadklassen te voorkomen.

In het schooljaar 1995-1996 vroegen zeven
basisscholen om op de bewarende maatregelen
aanspraak te kunnen maken. De Vlor brengt
advies uit over deze aanvragen®. De raad
oordeelde over de ontvankelijkheid van de aan-
vragen op grond van formele criteria. Een ervan
is het indienen van een actieplan. Daarnaast
moet er een opportuniteitsoordeel geveld wor-
den. Hierby spelen twee overwegingen. Aan de
ene kant 1s een goed gestoffeerde analyse van de
situatie van de school of vestigingsplaats noodza-
kelyk. Daarom moet het actieplan voldoende ge-
stoffeerde informatie geven zoals aangegeven n
de omzendbrief. Aan de andere kant moet het ac-
tieplan ook een resultaatsverbintemis inhouden
om meer autochtone leerlingen aan te trekken.

Het advies wees op een aantal tekorten in
de procedure. De adviesvraag werd pas tijdens
het lopende schooljaar overgemaakt. Dit is een
probleem naar het onderwysveld toe, zowel voor

scholen die een gunstig advies kregen als voor
scholen die een negatief advies kregen. Ook
bleek dat de scholen weinig tyd kregen om hun
actieplannen op te maken en te overleggen. De
raad wees er ook op dat hy niet byy machte is om
te oordelen over de correctheid van de gegevens
in de actieplannen.

Van de zeven aanvragen verleende de Vlor
er twee een negatief advies, drie een positief ad-
vies en twee een voorwaardelijk positief advies.
De voorwaarden hadden betrekking op het vol-
gende schooljaar. De raad verwacht dan van die
scholen een beter witgewerkt actieplan.

3.2 ZORGBREEDTE VAN HET ONDERWIJS

Zoals al 1n de inleiding aangegeven 1s er
een tendens om steec's meer aandachtspunten in
te schuiven bij het desbetreffende onderwijs-
niveau en het beleid niveauspecifiek in te vullen.
D1t impliceert dat we hier enkel de echt niveau-
overstijgende aspecten van de thematiek behan-
delen.

De overheid koppelt de discussie over de
zorgverbreding aan deze over de lokale autonomie
en de schaalvergroting van scholen. Scholen moe-
ten zich profileren als zorgzame scholen. Scholen
dragen de eerste verantwoordelijkheid voor de op-
vang en de begeleiding van de leerlingen®”.

De algemene raad van de Vlor stelde in
zijn advies over de beleidsbrief vast dat de over-
heid van de opvang van leerlingen met een
aparte zorgvraag in het gewoon onderwijs een
beleidsprioriteit maakt®. Daarom moet de
samenwerking tussen scholen voor gewoon en
buitengewoon onderwys geintensifieerd worden.
De Onderwijsraad vindt dat er in de komende
periode een grondige discussie moet gevoerd
worden over de relatie tussen het gewoon en het
buitengewoon onderwijs. Deze discussie kan
geenszins beperkt worden tot het basisonderwijs
alleen, zoals de beleidsbref lijkt te suggereren.

64) P MAHIEU, I SCHEPENS, De implementatie van de non-discriminatieverklaring in basisscholen, Antwerpen,
Universiteit Antwerpen/Instituut voor Didactiek en Andragogiek, 1995, 138 p, P MAHIEU, I SCHEPENS, De implementatie
van de non-discriminatieverklaring in basisscholen, Synthetisch rapport t.b.v. de deelnemers van de studiedag van
12 mei 1995, georganiseerd door de Koning Boudewijnstichting, Antwerpen, Umiversitert Antwerpen/ UFSIA, 1995

65) I VANHOREN Een review over de toekomst van concentratiescholen Leuven, HIVA, 1995

66) RAAD VOOR HET BASISONDERWIJS, Advies over de toekenning van bewarende maatregelen aan sommige scholen
gelegen in gemeenten waar de inrichtende machten van het basisonderwijs een overeenkomst ondertekenden in
uitvoering van de gemeenschappelijke verklaring inzake een non-discriminatiebeleid in het onderwijs, 25 oktober

1995 (ref RBO/PCA/ADV/002)

67) L VAN DEN BOSSCHE, Beleidsbrief 1995. School maken in Vlaanderen, Brussel, 1995, p 23

68) ALGEMENE RAAD, Advies over de beleidsbrief van de heer L. Van Den Bossche, minister vice-president en Vlaams
minister van onderwijs en ambtenarenzaken, oktober 1995. "School maken in Vlaanderen. Een voorwaarden-
scheppend en integrerend onderwijsbeleid voor de 21ste eeuw. Beleidsprioriteiten 1995-1999", 21 november 1995

(ref AR/RHE/ADV/012)
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3.2.1 De rol van de P.M.S.-centra

Al van in 1992 1s er een discussie aan de
gang over de eigenlijke opdrachten van de
P.M.S-centra. Al op 19 januar: 1993 bracht de
Vlor een advies uit over deze materie. Op vraag
van de minister werkte de Vlor aan een concreti-
sering van dit advies. Het tweede aanvullend
advies kwam tot stand op 19 december 19952,

De beleidsnota vertrekt van dezelfde pro-
bleemstelling als de adviezen van de Vlor, met
name dat het takenpakket van de centra zeer
breed en heterogeen 1s. Een duidelyke profile-
ring en een terugplooien op kerntaken 1s aange-
wezen.

De beleidsnota gaat er, net als het advies,
van uit dat scholen zelf in de eerste plaats ver-
antwoordelyjk zyn voor de opvang van leerlingen
met moeilijkheden. De P.M.S.-centra staan op de
tweede hjn. In deze context zullen PM.S.-centra
moeten samenwerken met andere welziynsin-
stellingen. Centraal staat het principe van de
vraaggestuurde werking. De vraag gaat in de
eerste plaats uit van de schoolteams. De beleids-
brief breekt ook een lans voor de integratie van
het medisch schooltoezicht in de werking van
alle PM.S.-centra.

De Vlaamse overheid kondigt verder een
reductie aan van het aantal centra. De indeling
van het onderwyslandschap 1n regio's 1s hierbi
richtinggevend.

Tegelijk werkte de Vlor, al sinds 1993, aan
een verfijning van het eerdere advies van 19 ja-
nuart 1993 De verfijning kwam mede tot stand
doordat vertegenwoordigers van de ouders, van
het onderwys en wit welzynsinstellingen hun
standpunt op diverse hoorzittingen toelichtten.
De PM.S.-sector heeft ook een aantal concretise-
ringen ingebracht t.a.v. het advies van 1993,
Tussen de opties uit de beleidsbrief en het advies
zyn nogal wat parallellen.

Het aanvullende advies definieert de
"kerndoelen" 1n het takenpakket van de P.M.S.-
centra. Het eerste kerndoel van de centra omvat
individuele hulpverlening aan leerlingen, ou-
ders en leerkrachten. Dit kan enkel op vraag
van de betrokkenen. De algemene raad vindt
wel dat P.M.S.-centra zelf een extra inspanning
moeten leveren voor de begeleiding van kinde-
ren en jongeren uit kansarme milieus. Dit kan
gebeuren op vraag van de school.

Een tweede opdracht van de P.M.S.-centra
bestaat erin om de school te ondersteunen by
het uitwerken van een zorgzaam schoolklimaat.
De ondersteuning van de zorgverbreding ge-
beurt op vraag van en 1n afspraak met de school.
Dit impliceert dat de school zelf de eerste ver-
antwoordelijkheid draagt voor b.v. het opsporen
van leerlingen met moeilyjkheden, voor het aan-
brengen van studie-, psycho-sociale en keuze-
vaardigheden.

Oneigenlyjke opdrachten worden afgesto-
ten. Nieuwe of bijkomende opdrachten vragen
een bijkomende ondersteuning van het centrum.

Om de hulpverlening efficienter te organi-
seren, beperkt het advies ook de doelgroep waar
de werking van het centrum zich op richt. Het
P.M.S.-centrum is er in de eerste plaats voor
leerlingen uit het gewoon en buitengewoon
basis- en secundair onderwys. Ook jongeren die
nog deeltyyds leerplichtig zijn, kunnen een be-
roep doen op het PM.S.-centrum.

Om dit te realiseren moeten P.M.S.-centra
ook anders georganiseerd worden. De Onder-
wisraad steunt de optie om het werkgebied te
herdefinieren in functie van onderwijsregio's.
P.M.S.-centra moeten ook op regionaal vlak kun-
nen samenwerken. De Vlor maakt een onder-
scheid tussen een lokale en een regionale
werking. Op lokaal vlak ligt de nadruk op de be-
geleiding van leerlingen; regionaal is er onder-
steuning voor de lokale teams.

Uit het advies blijkt ook de nood aan
samenwerking met de pedagogische begeleidings-
dienst en met welzyns- en gezondheidssector.

3.2.2 Jongeren met een handicap
in het gewoon onderwiis

In het verlengde van het advies van 28
Juni 1994 over het geintegreerd onderwijs op-
teerde de algemene raad ervoor om een debat
ten gronde te voeren over de relatie tussen het
gewoon en het buitengewoon onderwijs. De con-
clusies van dit debat zijn zeker relevant gezien
het nakende forum basisonderwijs dat over dat
thema handelt. In het voorontwerp van decreet
op het basisonderwijs werd al geprobeerd de re-
gelgeving op het buitengewoon basisonderwijs te
integreren. Internationale organisaties als de
Oeso en de Uno benadrukken voorts dat kinderen
met specifieke onderwijsleerbehoeften eigenlyk
zoveel mogelijk 1n gewone scholen terecht moe-

69) ALGEMENE RAAD, Aanvullend advies betreffende de herprofilering van de P.M.S.-centra, 19 december 1995

(ref AR/ASE/ADV/015)
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ten kunnen. Ook de beleidsbrief stelt dat gewone
basisscholen meer leerlingen met een aparte
zorgvraag moeten kunnen opvangen. Daarom
wordt er gezocht naar samenwerkingsverbanden
tussen scholen voor gewoon en buitengewoon on-
derwys. Een debat over de verhouding tussen het
gewoon en het buitengewoon onderwis is dus
voor de hand higgend.

Om de discussie te stofferen, richtte het
vast bureau een vaste themagroep op. De leden
van de vaste themagroep maakten een status-
quaestionis van de mate van integratie van jon-
geren met een handicap 1n het gewone
onderwys. Een vergelijking met modellen in an-
dere landen bleek hier zeer verhelderend.

Uit de onderzoeksgegevens distilleerden de
onderzoekers een ideaaltypisch model voor de in-
tegratie van jongeren met specifieke onderwijs-
leerbehoeften in het onderwys. Het gaat om een
perspectief op langere termijn. Ze pleiten hierbij,
1n navolging van de aanbevelingen van de verkla-
ring van Salamanca (UNESCO), voor een maxi-
male integratie van jongeren met een handicap in
het gewone onderwijs. De maximale integratie in
het gewoon onderwyys 1s vooral aan de orde 1n het
basisonderwys gezien het uniforme onderwijspro-
gramma dat er gevolgd wordt. De problematiek
ligt anders 1n het secundair onderwys.

Prioriteiten voor 1996

Deze 1deaaltypische benadering en de bij-
horende onderzoeksresultaten vormen de basis
voor verder gesprek over de verhouding tussen
het gewoon en het buitengewoon onderwis. In
dit debat zal gezocht worden naar een realisti-
sche invulling van het geschetste perspectief,

3.2.3 Kansarmoede en het
onderwijsvoorrangsheleid voor migranten

Het onderwijsvoorrangsbeleid dat werd
opgestart in het schooljaar 1991 - 1992 werd
grondig geéevalueerd. Een verslag van de conclu-
sies van deze evaluatie 1s te vinden in het jaar-
verslag 19947, Voorlopig blijft het perspectief
na het schooljaar 1995-1996 onzeker.

De beleidsbrief stelt dat in het basison-
derwys de projecten onderwysvoorrang moeten

worden verdergezet. Wel moeten onderwisvoor-
rangsbeleid en zorgverbreding op termijn ineen
schuiven. Dit moet gebeuren aan de hand van
het financieringsstelsel. In het secundair onder-
Wwijs 18 er o.m. sprake van een verrekening van
kansarmoede en leerbedreiging by het bepalen
van de enveloppe. Ook de wijze waarop de school
de middelen aanwendt zou een rol spelen by de
financiering.

De Onderwijsraad onderstreept het be-
lang van een globaal kansarmoedebeleid in on-
derwijs™. Zo'n beleid heeft ook ocog voor de
byzondere kenmerken van bepaalde groepen
zoals migrantenjongeren. De Onderwijsraad
steunt daarom de optie voor een zorgzame
school doch met specifieke ondersteuning van
migrantenkinderen.

De werking van de cel migranten moest
zich aanpassen aan de gewyzigde context. Er 18
een serieuze vermindering van het begeleidings-
contingent, het onzekere perspectief na het
schooljaar 1995 - 1996 en de expliciete opdracht
van de minister om de werking van het onder-
wisvoorrangsbeleid een herkenbaar onderdeel
te laten worden van de reguliere begeleiding.
Ook moet gezocht worden hoe de verworven-
heden van het onderwijsvoorrangsbeleid kunnen
worden verruimd naar alle scholen,

De cel migranten van de Vlor werkt op
drie niveaus: een micro-, een meso- en een
macroniveau. Op micro-niveau opteert de stuur-
groep voor gedifferentieerde begeleiding van
scholen, rekening houdend met de vernieu-
wingsfase waarin de school zich bevindt. De be-
geleiding onderscheidt een introductiegroep, een
1mmplementatiegroep en een incorporatiegroep.
Op meso-niveau ondersteunt de Vlor de begelei-
dingsdiensten 1n hun zoeken om onderwijsvoor-
rangsbeleild te integreren in de reguliere
begeleiding. Op macromiveau zal de stuurgroep
migranten een bijdrage leveren in het debat over
de relatie tussen het onderwijsvoorrangsbeleid
en zorgverbreding.

Prioriteiten voor 1996

Zowel op het politieke vlak als binnen de
Onderwijsraad zal in de komende periode de
optie om onderwijsvoorrang structureel te inte-
greren in een globaal kansarmoedebeleid moe-
ten geconcretiseerd worden,

70) VLAAMSE ONDERWIJSRAAD, Jaarverslag 1994, Brussel, Vlor, 1995, p 39-44, ALGEMENE RAAD, Advies over het onder-
wijsbeleid t.a.v. migranten, 31 januar 1995 (ref AR/PCA/ADV/003), ALGEMENE RAAD, Evaluatie van het onderwijsbe-
leid t.a.v. migranten, 31 januari1 1995 (ref AR/PCA/ADV/003b1s)

71) ALGEMENE RAAD, Advies over de beleidsbrief van de heer L. Van Den Bossche, minister-vice-president en Vlaams
minister van onderwijs en ambtenarenzaken, oktober 1995: "School maken in Vlaanderen. Een voorwaardenschep-
pend en integrerend onderwijsbeleid voor de 21ste eeuw. Beleidsprioriteiten 1995-1999, 21 november 1995

(ref AR /RHE/ADV/012)
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3.3 DE OVERGANG VAN SECUNDAIR
NAAR HOGER ONDERWIJS

De overgang van het secundair onderwys
naar het hoger onderwis 1s een discussiethema
dat al enkele jaren voorligt in de Vlor. De Vlaamse
Onderwijsraad gelastte prof. dr. W. Nonneman
met een literatuuronderzoek over de overgangs-
problematiek secundair - hoger onderwys™, Uit
deze literatuurstudie werden volgende conclu-
sies getrokken. De problematiek van de over-
gang van het secundair naar het hoger
onderw1ys moet geplaatst worden tegen de ach-
tergrond van de massificatie van het hoger
onderwi)s. Deze massale werfkracht van het
hoger onderwiys wordt meer en meer in vraag
gesteld. Dit gebeurt zowel vanuit de kosten van
hoger onderwijs voor de betrokkenen en voor de
samenleving als vanuit de stelling dat het ren-
dement van hoger onderwijs afneemt. Dit des te
meer als men vaststelt dat ongeveer de helft van
alle studenten in het hoger onderwijs mislukken
1n hun eerste jaar. In dat kader past het na te
denken over een betere kanalisering van studen-
ten 1 het hoger onderwys. Dit is niet strydig
met het streven naar een democratisering van
het hoger onderwys. In het stelsel van de open
toegang blyft het Mattheus-effect een rol spelen.
Open toegang staat dus niet zomaar gelyk met
gelijke onderwiskansen.

In dat kader 1s het zinnig om de determi-
nanten voor studiesucces te bepalen Erisb.v. de
intelligentie en studiehouding van de student.
Het sociale milieu 1s een cruciaal gegeven voor
de studiekeuze en de doorstromingskansen van
Jjongeren. Ook de vooropleiding 1in het secundair
onderwis speelt een niet te onderschatten rol.
Ook wordt gewezen op de zeer grote verschillen
in pedagogische aanpak in het secundair en het
hoger onderwis.

Op grond van de conclusies van de lite-
ratuurstudie formuleerde de algemene raad van
de Vlor een tussenrapport waarin de determi-
nanten in de overgang tussen secundair en
hoger onderwiys 1n kaart worden gebracht™. Als
relevante determinanten werden omschreven:
het profiel van de student, de vooropleiding, de
eigenheid van het hoger onderwijs en de aan-
sluiting tussen secundair en hoger onderwis.

Prioriteiten in 1996

De algemene raad zal in 1996 op grond
van de geformuleerde probleemstelling een ad-
vies uitbrengen over de wijze waarop de over-
gang tussen het secundair en het hoger
onderwyys efficienter kan verlopen. Hierbij zal
ook rekening worden gehouden met de elemen-
ten die worden aangebracht in de beleidsbrief,
met name dat moet worden gewerkt aan een
meer doordachte studiekeuze, een gerichte aan-
pak 1n de laatste jaren van het secundair onder-
wijs en het begeleiden van de overgang tussen
beide onderwijsniveaus.

3.4 KWALITEITSBEVORDERING VAN DE
LEERINHOUDEN

3.4.1 Het concept van
de eindtermen/ontwikkelingsdoelen

Op 22 februar:1 1995 bekrachtigde het
Vlaams Parlement de eimndtermen en ontwikke-
lingsdoelen voor het gewoon basisonderwijs.
Intussen loopt volop de discussie over de eind-
termen en ontwikkelingsdoelen voor de eerste
graad van het secundair onderwys en voor het
buitengewoon onderwijs. De concrete invulling
van de eimndtermen per onderwijsniveau -of sec-
tor wordt in het betreffende stuk behandeld.

Het decreet op de inspectie en pedago-
gische begeleiding voerde in Vlaanderen de notie
"eindtermen" in. Het decreet van 22 februar:
1995 omschreef het begrip "ontwikkelingsdoe-
len". Intussen blijkt uit de vele discussies die
over het thema zyn gevoerd dat beide omschrij-
vingen vragen oproepen, zeker als ze bekeken
worden 1n samenhang met de controle op de na-
leving ervan.

Uit de debatten blijkt dat, in tegenstelling
tot de bepalingen van de schoolpactwet die
slechts 1n beperkte mate een onderscheid maken
voor eindtermen en ontwikkelingsdoelen in ver-
schillende onderwijsniveaus en -vormen, de con-
cepten "eindtermen" en "ontwikkelingsdoelen”
steeds meer verschillend worden mgevuld naar-
gelang de onderwijsniveaus. Het is echter wense-
Iyk dat er over de verschillende onderwijsniveaus
heen toch aandacht is voor de samenhang tussen
een en ander. De werkgroep begrippenkader ver-
kent de problematiek. Dit kan verhelderend zyn

72)1 CORTENS, I DUCHESNE, W NONNEMAN, Review inzake de overgang van secundair naar hoger onderwijs,
Antwerpen, SESO, 1995 Gepubliceerd in VLAAMSE ONDERWIJSRAAD, Van secundair naar hoger onderwijs,

(Cahaer, 9) Brussel, Vo1, 1996

73) ALGEMENE RAAD, Tussenrapport overgangsproblematiek secundair - hoger onderwijs, 21 november 1995

(ref AR/ASE/DOC/035bis)
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voor de discussie en zeker bij de controle op de
naleving ervan achteraf.

Prioriteiten voor 1996

In functie van de verdere discussie over
eindtermen en ontwikkelingsdoelen probeert de
werkgroep begrippenkader van de algemene
raad duidelijkheid en overeenstemming te berei-
ken tussen de gehanteerde begrippen op de ver-
schillende onderwijsniveaus en -vormen.

3.4.2 Criteria voor de goedkeuring van leerplannen

Nu de emndtermen voor het basisonderwys
door het Vlaams Parlement bekrachtigd zijn,
wordt volop nagedacht hoe de eindtermen en
ontwikkelingsdoelen zullen worden geimple-
menteerd in de praktyk. Een belangrijke stap
hiertoe 1s de verwerking van de emdtermen en
ontwikkelingsdoelen 1n de leerplannen Over-
eenkomstig de bepalingen van de schoolpactwet
moet de overheid die leerplannen goedkeuren.
De dienst voor onderwijsontwikkeling werkte
een voorstel uit voor criteria van leerplannen.
De algemene raad van de Vlor bracht er op 19
september 1995 advies over wt™.

Behoudens technische opmerkingen vroeg
de algemene raad dat de criteria voor de goed-
keuring van leerplannen zouden worden omge-
zet 1n 6én besluit van de Vlaamse regering dat
geldt voor alle vormen van onderwijs waarop het
van toepassing 1s. Zoniet zouden de criteria op
een gelijkvormige manier moeten worden uitge-
vaardigd per onderwijsniveau of -sector. In het
buitengewoon onderwijs stelt zich echter een bij-
zonder probleem. In deze onderwijssector zyn de
leerplannen vervangen door handelingsplannen,
hoewel de schoolpactwet hier geen uitzondering
maakt. De raad dringt erop aan de realhiteit van
de handelingsplannen ook reglementair te be-
vestigen.

De overheid beschouwt de leerplannen als
documenten waarin naast de eindtermen ook de
eigen doelstellingen van de inrichtende macht
zijn verwerkt. De raad meent dat expliciet moet
worden aangegeven welke onderdelen van een
leerplan expliciet moeten worden goedgekeurd
door de overheid. Het geheel van aanbevelingen
n verband met didactische en methodologische
wenken, de leermiddelen, de evaluatie, de biblio-
grafie en de verdiepings- en uitbrerdingsdoel-
stellingen kan niet door de overheid worden
goedgekeurd. Dit behoort tot het domein van
1edere mrichtende macht.

De raad vindt dat vak- en leergebiedover-
stijgende emdtermen en ontwikkelingsdoelen als
suggestie voor de gebruiker kunnen worden op-
genomen 1n de leerplannen. Er 1s juridisch een
ondwdelykheid over de vraag of de leerplannen
ook moeten worden goedgekeurd voor vakken
waarvoor er geen emdtermen worden vastgelegd.

De raad vraagt ook te verduidelypken

welke procedure de inspectie zal volgen by de
goedkeuring van leerplannen.

3.4.3 "Ontwikkelingswerk"

In het kader van de overlegfunctie van de
Vlor coordineert de instelling de begeleiding van
enkele vernieuwingsprocessen 1n het onderwijs.
In dit verband wordt niet alleen overlegd over de
implementatie. Binnen de verschillende cellen
die met de opdracht ziyn gelast, wordt ook hard
gewerkt aan de ontwikkeling van leermiddelen
die de leerkracht in zyn dagelijkse klaspraktijk
kunnen ondersteunen. Dit gebeurt mede 1n over-
leg met de pedagogische begeleidingsdiensten.

3.4.3.1 Ontwikkeling leermiddelen - cel diversificatie

Het project diversificatie ontwikkelt ten
behoeve van leerkrachten en directies modules
met leermiddelen en methologische wenken die
het mogelijk maken te komen tot een gedifferen-
tieerde aanpak van de meisjes 1n hun instelling.
De materialen zijn ontwikkeld in nauw overleg
met de scholen die betrokken zijn 1n het project
en met de pedagogische begeleidingsdiensten.
Waar nodig, worden de inzichten ook getoetst
aan wat leeft in de industrie. Deze materialen
zyn na de proefperiode beschikbaar voor alle on-
derwysinstellingen die profijt kunnen halen wmt
de ervaringen van de proefscholen.

Het project diversificatie ontwikkelde,
samen met scholen die deelnemen aan het pro-
ject, een module met doe-activiteiten voor het
basisonderwijs™. De module behandelt technie-
ken m de ruime betekenis van het woord. Zowel
nyverheidstechnieken als technieken uit de ver-
zorgende sfeer komen aan bod. In dit geheel kan
ook zinvol gewerkt worden rond rolpatronen. De
module stimuleert niveau-overstijgende samen-
werking tussen secundaire scholen en basisscho-
len. Deze module werd ook voorgesteld in het
kader van het beroepen-info-project (BIP).

Prioriteiten voor 1996
In een Europees netwerk van twaalf proef-
scholen uit Vlaanderen, Ierland en Nederland

74) ALGEMENE RAAD, Advies 1v.m. de Criteria voor de goedkeuring van leerplannen, 19 september 1995

(ref AR/PDL/ADV/009)

75) CEL DIVERSIFICATIE, Module doe-activiteiten voor het basisonderwijs, Brussel, Vlor, 1995
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wordt een module voor de sociaal-culturele op-
voeding van jongens en meisjes tussen 12 en 16
Jaar witgewerkt en witgetest. In de module wordt
ervan uitgegaan dat jongeren een evenwicht moe-
ten vinden tussen beroep, zorg en maatschap-
pelijjk engagement. Deze module wordt 1n 1996
afgewerkt en tijdens een studiedag voorgesteld.

3.4.3.2 Ontwikkeling leermiddelen - cel migranten

De cel migranten paste een drietal dos-
siers voor het basis- en buitengewoon onderwys
aan die eerder werden gepubliceerd. Het gaat
hierbij om het dossier zorgverbreding in het
basisonderwijs™ het dossier schoolopbouwwerk
mn het basis- en buitengewoon onderw1ys“” en
het dossier intercultureel basis- en buitenge-
woon onderwijs™, De bywerkingen gebeurden op
basis van de ervaringen opgedaan 1n praktyk.

Een nieuw dossier 1s de bundel "Inter-
cultureel buitengewoon secundair onderwiys",
Het is een vervollediging van de bundel voor het
basis- en buitengewoon onderwijs. Ook deze pu-
blikatie richt zich tot begeleiders. Doelstelling is
een optimalisering van de werking rond inter-
cultureel onderwys in opleidingsvorm 3.

De werkgroepen van het project doorstro-
ming (tweede graad) ontwikkelden dossiers over
differentiatie en remediering en over studiebe-
geleiding. De werkgroep van het innovatiepro-
Jject intercultureel onderwijs in de eerste graad
maakte een lesbundel over hoe binnen het vak
wiskunde cultuurverruimend kan worden ge-
werkt.

3.4.3.3 Raomcurriculum OETC

Op 6 december 1994 besprak het vast bu-
reau de stand van zaken van het project "onder-
WiJs 1n eigen taal en cultuur" en bevestigde een
belangrijk uitgangspunt, met name dat 1denti-
teitsontwikkeling het centrale gegeven moet
worden waarrond het raamcurriculum wordt
uitgebouwd®”. Op grond van deze eerste toet-
sing 1s het project in 1995 verder uitgewerkt.

Om de ontwikkeling van een raamecurricu-
lum voor het onderwys 1n eigen taal en cultuur
beter af te stemmen op de onderwijspraktijk
loopt momenteel een actie-onderzoek 1in zes
Vlaamse scholen. Dit levert heel wat informatie
op over mogelyke organisatiemodellen. Er zijn
ook steeds meer gegevens beschikbaar over de
beginsituatie van allochtone leerlingen en hoe

kan worden gewerkt aan de doelstellingen van
het onderwijs 1 eigen taal en cultuur.

Er zijn voorstellen om het onderwijs in
eigen taal en cultuur om te dopen tot "stimule-
ring van eigen taal- en dentiteitsontwikkeling"
(SETI). De nieuwe klemtonen bieden garanties
voor de ontwikkelingsbehoeften van allochtone
minderheden. Ze bieden een antwoord op de le-
gitieme eisen van allochtone minderheden die
betrekking hebben op het beleven en ontwikke-
len van hun eigenheid als individu en als groep.
Anderzijds biedt het concept ook garanties dat
allochtonen zich integreren in de Vlaamse en
mondiale context,.

De nieuwe naam geeft aan dat identiterts-
ontwikkeling het centraal uitgangspunt vormt
voor de lessen. Identiteitsontwikkeling is een
dynamisch ontwikkelingsproces zowel individu-
eel als sociaal. Jongeren moeten zelfregulerende
referentiekaders ontwikkelen die mede geinspi-
reerd zijn door het culturele erfgoed van het
land van herkomst. De ontwikkelde visie gaat er
ook van uit dat allochtone groepen zelf verant-
woordelyk zijn voor het bepalen van hun eigen-
heid, 1n relatie en wisselwerking met de hen
omringende werkelijjkheid waarbinnen verschil-
lende culturele referentiekaders aanwezig zijn.
Daarom moet SETI ontwikkeld worden 1n over-
leg met de allochtonen zelf. Op schoolniveau be-
tekent dit zeker dat werk moet worden gemaakt
van ouderparticipatie.

Een tweede grote doelstelling is de stimu-
lering van een optimale taalvaardigheid in de
"moedertaal” 1n zoveel mogelijk contexten. De
nadruk op taalvaardigheid biedt de kans op een
betere afstemming op het reguliere taalonderwys.
De taalontwikkeling ondersteunt de identiteits-
ontwikkeling. Het onderwijs in de "moedertaal”
moet aansluiten bij de taalvaardigheid die kin-
deren verwierven vooraleer ze naar school
komen. Voortbouwend op de initiele taalverwer-
ving streeft het onderwiys een verdieping en een
verbreding na van taalvaardigheid. Onderwijs
reikt de leerlingen de geschikte taalmiddelen
aan. Leerlingen moeten de nodige vaardigheden
verwerven om op een zelfstandige manier de be-
heersing van hun moedertaal te vergroten.

Er wordt ook gepleit voor een Integratie
van SETI in het globale onderwijspakket.

76) CEL MIGRANTEN, Dossier Zorgverbreding. Aanvulling 1 Brussel, Vlor, 1995

77) CEL MIGRANTEN Schoolopbouwwerk in basis- en buiten

gewoon onderwijs. Brussel, Vlor, 1995

78) CEL MIGRANTEN Intercultureel onderwijs in het gewoon en het buitengewoon basisonderwijs Aanvulling 1 Brussel,

Vlor, 1995

79) CEL MIGRANTEN, Intercultureel buitengewoon secundair onderwijs. Dossier begeleiding Brussel, Vlor, 1995
80) VAST BUREAU, Uitgangspunten van het raamcurriculum OETC, 6 december 1994
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Daarom pleit het raamecurriculum ervoor om ge-
meenschappelijke doelstellingen te ontwikkelen
voor SETI en intercultureel wereldorienterend
onderwiys, voor taalverwervingsprocessen in de
eigen taal en NT2 en de stimulering van cogni-
tieve en sociale competenties.

In dit kader ontwikkelden twee ontwikke-
lingsgroepen leerplannen voor Italiaans en
Turks SETI. De ontwikkelingsgroepen 1inventa-
riseerden cultuurinhouden, leerdoelen, werkvor-
men en evaluatie-instrumenten. Op grond
hiervan selecteerden ze leerinhouden. Bij wijze
van voorbeeld werkten ze enkele thema's uit.

Prioriteiten in 1996

De concepten over de herorientering van
OETC tot SETI worden nu getoetst aan de
standpunten van de onderwysgeledingen mn de
commissie migranten en in de algemene raad.

3.5 MEDEBEHEER EN MEDEZEGGENSCHAP

De discussie over de medezeggenschap in
onderwysinstellingen 1s nauw verwant met het
betoog voor scholen met meer bestuurskracht.
De medezeggenschap van personeelsleden, stu-
denten of leerlingen, ouders en de maatschap-
pelyke actoren bij de totstandkoming van het
schoolbeleid wordt gezien als een waarborg voor
een democratisch beleid.

3.5.1 De lokale schoolraden

Binnen het Gemeenschapsonderwijs 1s de
betrokkenheid van vertegenwoordigers van het
personeel, de ouders en de lokale gemeenschap ge-
regeld in de samenstelling van de lokale schoolra-
den zelf. De lokale schoolraden zyn de lokale
mrichtende machten in het Gemeenschaps-
onderwis.

Hun werking werd mede onder de loep ge-
nomen in het kader van de audit van Ernst en
Young van de werking van de hele ARGO®". Op
basis van de doorlichting pleitte het manage-
mentsbureau voor een versterking van de lokale
mrichtende machten. Deze versterking heeft be-
trekking op de bevoegdheden en de professionele
organisatie ervan. In het kader van de aange-
kondigde herstructurering van Argo zal dit
zeker opnieuw aan bod komen.

3.5.2 De participatieraden en participatiecolleges

De participatieraden zyn actief sinds het
voorjaar van 1992. Dit betekent dat het eerste
mandaat van deze organen erop zit. In dit ver-
band loopt er een evaluatie-onderzoek 1n het
kader van het beleids- en praktykgericht weten-
schappelijk onderzoek®. De resultaten van dit
onderzoek zyyn nog niet vrygegeven.

In het verlengde van de discussie over de
lokale onderhandelingscomités waren ook en-
kele technische correcties noodzakelijk 1n het
decreet op de medezeggenschap. Een deel van de
raad steunt het voorstel dat een vertegenwoor-
diging van de personeelsgeleding uit het onder-
handelingscomité met raadgevende stem mag
deelnemen aan de vergadering van de partici-
patieraad. D1t geldt enkel voor die agendapunten
die ook tot de bevoegdheden van de onder-
handelingscomités behoren. Deze regeling 1s
eveneens enkel van toepassing als er in de
personeelsgeleding van de participatieraad geen
enkel lid van de syndicale delegatie verkozen 1s.
Een ander deel is het hier niet mee eens.

De Onderwisraad wees er ook op dat in
de slotbepalingen geen modaliteiten zyn opgeno-
men voor de mmwerkingtreding van het hoofd-
stuk over de participatieraden. Dit hoofdstuk
treedt best pas in werking als de huidige manda-
ten zyn afgelopen.

Binnen de Vlor werken ook twee parti-
cipatiecolleges die klachten behandelen over de
werking van de participatieraden. In 1995 be-
handelde het participatiecollege voor het offi-
cieel gesubsidieerd onderwijs een enkele klacht.
Het participatiecollege was van oordeel dat, hoe-
wel er communicatiestoormissen werden begaan
in de procedure, geen sprake kon zijn van het
wetens of willens of door nalatigheid overtreden
van de bepalingen van het decreet. Daarom
werd er geen sanctie voorgesteld. Het parti-
cipatiecollege wijst er ook op dat het interne
overlegplatform, zoals voorzien in het reglement
van orde, met werd gebruikt.

81) Eindrapport Audit van de ARGO 5 diln Brussel, Ernst & Young, 1995

82) R VANDENBERGHE, M JEGERS, J VANDAMME, J VERHOEVEN, M MAGITS, R VERSTEGEN, Evaluatie van de
werking van de lokale schoolraden en de participatieraden in het onderwijs
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3.5.3 De lokale onderhandelingscomités

Op 29 september 1993 sloten de vakorga-
nisaties met de minister van onderwis een
nieuwe collectieve arbeidsovereenkomst af voor
het onderwijs. De partiyyen kwamen overeen dat
de overheid een syndicaal statuut zou uitwerken
voor het vrij gesubsidieerd onderwijs. Voor het
hoger onderwyys buiten de universiteit wordt een
en ander geregeld in het hogeschooldecreet, De
CAO bepaalt dat de bevoegdheden van de pari-
taire comités zouden worden vastgelegd alsmede
de bescherming van de vakbondsafgevaardigden
1n de uitoefening van hun opdracht.

Het nieuwe syndicale statuut zal zich
spiegelen aan het syndicaal statuut van de over-
heidssector. Onderwijsinstellingen wit het
officieel onderwyys vallen immers al onder de be-
palingen van dit statuut.

Deze afspraken werden gehonoreerd door
het decreet van 5 april 1995 tot oprichting van
de onderhandelingscomités in het vrij gesubsi-
dieerd onderwys. De algemene raad van de Vlor
bracht er advies over uit op 31 januari 1995%,
De minister creeerde 1n elke vrije gesubsidieerde
school een onderhandelingscomité waarin werk-
nemers en werkgevers overleg kunnen plegen
over de arbeidsvoorwaarden. Daarnaast komt er
op het niveau van de Vlaamse Gemeenschap een
overkoepelend onderhandelingscomité.

In zijn advies vroeg de Vlor dat het de-
creet ook zou worden toegepast op het onderwys
voor sociale promotie, het deeltijds beroeps-
secundair onderwys, het deeltyyds kunstonder-
wis, de P.M.S.-centra en de internaten.

In de algemene raad van de Vlor leidde
het ontwerp tot lange discussies en kon over
sommige punten geen overeenstemming worden
bereikt. Er was binnen de raad verschil van me-
ning over de oprichting van een overkoepelend
onderhandelingscomité. Een meerderheid van
de leden stond evenwel achter de idee om een
overkoepelend onderhandelingscomité op te
richten. Ook over de samenstelling was er onenig-
heid. Sommigen wilden overleg tussen de vakor-
ganisaties, de representatieve vereniging van
mrichtende machten en de minister; anderen
vinden dat het overleg kan beperkt worden tot
een gesprek tussen de vakorganisaties en de
minister.

Ook waren er bedenkingen over de samen-
stelling van de lokale onderhandelingscomités.
De Onderwijsraad is van mening dat het niet
wenselyk 1s dat de geledingen naast effectieve
leden ook plaatsvervangers kunnen aanduiden.
De goede werking van een onderhandelingscomité
vereist continwiteit in de delegaties. Wel kunnen
delegaties zich laten bijstaan door technici.

De Vlor dringt erop aan dat de parti-
cipatieraad en het lokale onderhandelingsco-
mité hun werking op elkaar afstemmen. Het
ontwerp maakt dat wel mogelijk maar de af-
stemming van bevoegdheden zou beter kunnen.
Het is opvallend dat het informatierecht van het
lokale onderhandelingscomité vrij nauwkeurig
omschreven 1s, terwijl het voor de participatie-
raad vaag blyft. Aan de lijst met materies waar-
over het onderhandelingscomité informatierecht
heeft, moet wel worden toegevoegd dat dit ook
geldt voor het concluderend gedeelte van een
schooldoorhichting.

De Vlor vraagt ook om de bevoegdheden
van het lokale onderhandelingscomité te ver-
sterken. Over de algemene principes van het
personeelsbeleid en over de maatregelen die de
werkomstandigheden kunnen beinvloeden moet
het ook kunnen onderhandelen.

De algemene raad 1s van oordeel dat het
centraal paritair comité een belangryke rol te
spelen heeft als bemiddelings- en beroepsinstan-
tie. De goede werking van het centraal paritair
comité 1s hiervoor een belangrijke vereiste.
Hiertoe moet o0.m. een procedure worden vastge-
steld. Een geschil bleef bestaan over de vraag of
er sancties moeten komen ingeval het decreet
niet wordt nageleefd.

Opvolging van het advies

De definitieve versie van het decreet werd
gewijzigd rekening houdend met de opmerkin-
gen over het toepassingsgebied van het decreet
en over de noodzaak aan een versterking van be-
voegdheden.

3.6 DE KWALITEITSBEWAKING

Zowel de 1nspectie als de pedagogische be-
geleidingsdiensten moeten de kwaliteit van het
onderwys bewaken en verbeteren. De inspectie
doet dat door te controleren of scholen hun
maatschappelijke opdracht waarmaken. Indien

83) ALGEMENE RAAD, Advies over het voorontwerp van decreet tot oprichting van onderhandelingscomités in het vrij
gesubsidieerd onderwijs, 31 januan 1995 (ref AR/RHE/ADV/002)
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dit miet zo 1s, stelt de 1nspectie de minister voor
de school te sanctioneren. De pedagogische
begeleldmgsdlensten zoeken samen met de scho-
len en de leerkrachten naar manieren om het on-
derwijs 1n de school eventueel te verbeteren. De
inspectie controleert, de pedagoglsche begelei-
dingsdienst ondersteunt.

Toch verloopt alles m de dagelijkse praktijk
niet zo vlekkeloos. Sommige wrijvingspunten
tussen scholen en inspectie of begeleldmgsdien-
sten hebben te maken met deontologische vragen.
Andere zijn dan weer te wijten aan onduidelijke
afspraken. De Vlor 1s van oordeel dat deontolo-
gische problemen kunnen opgelost worden door
voor beide korpsen een gedragscode wt te schrij-
ven. Het 1s voor de hand liggend dat dit moet ge-
beuren door het korps zelf.

Concrete werkafspraken daarentegen
horen thuis n de respectievelyke werkingscodes.
Zowel over de werkingscodes van de inspectie als
deze van de pedagogische begeleldmgsdlensten
bracht de Vlor advies uit.

Uit de besprekingen bleek alvast dat een
code nooit alle wryvingspunten in de taakafba-
kening tussen de mspectie en de pedagogische
begeleiding kan voorkomen. Daarom pleit de
Onderwysraad voor geregeld overleg tussen de
mspectie en lexding van de pedagogische begelei-
dingsdiensten. D1t overleg heeft o.m. betrekking
op de opvolging van de aandachtspunten gefor-
muleerd 1n het mspectieverslag en over de re-
spectievelijke verantwoordelijkheden op dit vlak.

3.6.1 De rol van de inspectie

De Onderwijsraad maakt een onderscheid
tussen de controle op de inhoud van het onder-
wijs en de controle op andere erkennings-, finan-
cierings- of betoelagmgsvoorwaarden(5‘“. De
controle op de inhoud van het onderwis gebeurt
aan de hand van minimumlessenroosters, leer-
plannen, ontwikkelingsdoelen en eindtermen.
Deze controle gebeurt tijdens een doorlichting
door een team van nspecteurs en 0p basis van
een duidelyjke procedure.

Andere voorwaarden voor erkenning, finan-
ciering of betoelaging zijn onder meer de hygiene
van de lokalen, de kwaliteit van het didactisch
materiaal en de schooluitrusting. De controle
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hierop gebeurt door een team van inspecteurs of
door een mspecteur alleen. Ook b1j een individu-
ele mspectie moeten er duidelijke afspraken en
procedures worden vastgelegd. Deze moeten zo-
veel mogelijk analoog zijn met de afspraken die
gelden tiydens een doorlichting.

Als de inspectie vindt dat een school hele-
maal niet voldoet aan haar verplichtingen, kan
ze de minister voorstellen de erkenning van de
school in te trekken en de financierng of betoe-
laging ervan stop te zetten. Hiervoor moet nog
een afzonderhjke beroepsprocedure worden uit-
gewerkt.

De Onderwijsraad vindt dat de inrich-
tende macht of de directie het verslag van de
doorlichting moet bespreken met de personeels-
leden. In het gesubsuheerd onderwys bespreekt
ook de partimpatneraad het verslag. De nrich-
tende macht of de directie moet ook de tekst van
de conclusies en van het advies geven aan de
personeelsafgevaard1gden en aan de partic-
patieraad.

Prioriteiten voor 1996

De Vlaamse Onderwijsraad brengt in
1996 advies uit over de beroepsprocedure in het
geval de inspectie de erkenning of de financie-
ring van een school wil intrekken.

3.6.2 De opdrachten van de pedagogische hegelei-
dingsdiensten

De werkingscodes van de pedagoglsche
begeleldmgsdmnsten werden twee keer voor ad-
vies voorgelegd®. De pedagoglsche begelei-
dingsdiensten van de verschillende koepels
werkten een eigen werkingscode uit. Over deze
voorstellen vroeg de minister de Vior om advies.
Na een eerste advies herwerkten de koepels de
codes, rekening houdend met de geformuleerde
aanbevelingen.

De Vlor vindt dat er een duidelijk onder-
scheid moet zijn tussen de werkingscodes
enerzijds en de gedragscodes anderzijds.
Deontologische regels moeten geweerd worden
it de werkingscodes. De begeleiders zouden
best overleg plegen over de netten heen, zodat
de deontologische codes op mekaar kunnen wor-
den afgestemd.

84) ALGEMENE RAAD, Advies over de werkingscode van de onderwijsinspectie van de Vlaamse Gemeenschap en van de
pedagogische begeleidingsdiensten, 21 maart 1995 (ref AR/RHE/ADV/005)

85) ALGEMENE RAAD, Advies over de werkingscode van de onderwijsinspectie van de Viaamse Gemeenschap en van de
pedagogische begeleidingsdiensten, 91 maart 1995 (vef AR/RHE/ADV/005), ALGEMENE RAAD, Advies over de
werkingscodes van de pedagog‘lsche begeleidingsdiensten, 17 oktober 1995 (ref AR/RHE/ADV/011)

37



NIVEAU OVERSTUGENDE BELEIDSLUNEN

hoedanigheid die personen optreden in een on-

Om rollenconflicten te vermijden mogen
pedagogische adviseurs geen rol spelen byy de be-
oordeling van leerkrachten. Toch dient erkend

Tot slot moeten de codes ook beschrijven
hoe de pedagogische begeleldingsdlensten opvol-
ging zullen geven aan de resultaten van de doop-
hichting door de 1nspectie,

3.7 PROFESSIONALISERING
N HET LERARENAMBT

3.7.1 Lerarenopleiding

Op 18 maart 1993 bracht de Vlaamse
Onderwysraad een advies uit over de herstructu-
rering van de Ierarenopleldmg. Op 28 november
1995 besprak de algemene raad van de Vlor een
voorontwerp van decreet betreffende de leraren-
opleiding en de nascholing®®, Eep uitgangspunt
voor de discussie vormde het eerder geformu-
leerde standpunt over de lerarenopleldlng. De
voorstellen van de Vior beoogden volgende ele-

valente leraar kleuteronderw1js, de polyvalente
leraar lager onderwijs, de semi-polyvalente ]e-

Belangrijk in het standpunt van de Vior
was ook de mogelykheden voor leraren om hun

Institutioneel betekent dit dat de hoge-
scholen belast worden met de opleiding tot poly-
valente leraar, semi-polyvalente leraar en
vakleraar technische, praktische en kunstvak-
ken. De universiteiten dragen de verantwoor-
delijjkheid voor de oplerding tot vakleraar
algemene vakken, De Vlor pleitte voor een geinte-
greerd model waarby Ierarenopleldmg een optie
is tjjdens de licenties.

Bij dit voorste] formuleerde de Vlor de
volgende randvoorwaarden : aandacht voor de
opleirding van de opleiders, gezamenlyke kwal;-
teitsbewakmg voor alle lerarenopleldmgen en
een bewaking van de mstroom,

de Vlor met tevredenheid vast dat het vooront-

dvies over het voorontwerp van decreet betreffende de lerarenopleiding en de nascholing,
AR/RHE-PDL/ADV/014)

86) ALGEMENE RAAD, A
28 november 1995 (ref
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opleidingen en dus hun opleiding moeten enten op
een beroepsprofiel en basiscompententies.

De Onderwijsraad vindt het wel eigenaar-
dig dat er geen lerarentype voor het hoger on-
derwijs wordt vermeld. Nochtans blykt wit het
vroegere advies van de Vlor dat de onderwijs-
leersituaties in het hoger onderwijs zo specifiek
zyn dat een afzonderlijk profiel en aangepaste
opleiding gerechtvaardigd is. Hetzelfde geldt
voor de leraren in de volwasseneneducatie.
Positief 1s dan wel weer dat er een concrete aan-
zet is voor een voortgezette opleiding voor lera-
ren die fungeren 1n het buitengewoon onderwis.

De Vlor opteert er ook voor dat de semi-
polyvalente leraar tydens zyn opleiding de moge-
lijkheid zou krijgen om een tweede uitbreidings-
module te volgen, zodat deze leerkrachten van bij
de aanvang van hun loopbaan de onderwyys-
bevoegdheid voor een tweede vak in de tweede
graad zouden verwerven.

De Onderwijsraad vroeg ook aandacht
voor de kwaliteitsbewaking t.a.v. de lerarenop-
leidingen. Eenzelfde wijze van kwaliteitsbewa-
king dringt zich op, middels de vooropgestelde
basiscompententies en het toezicht op het berei-
ken ervan,

3.7.2 Permanente vorming voor leraren

De Vlor vertrekt, zoals al aangegeven in
het jaarverslag van 1994%" van een globaal con-
cept op de permanente vorming van leraren. De
Vlor onderkent in de permanente vorming twee
verschillende doelstellingen. In de eerste plaats
1s permanente vorming een middel om de lera-
ren kansen te bieden door te groeien. In het ad-
vies van de Vlor worden deze opleidingen
"in-service-opleidingen" genoemd. Anderzyds 1s
permanente vorming voor de scholen een middel
om beoogde doelstellingen te kunnen realiseren
en dus hun effectiviteit te verhogen. De nascho-
ling wordt hier niet gezien vanuit de noden van
een individu, maar vanuit deze van de school als
organisatie ("Staff-development"). De school 1s
ook de eerste verantwoordelijke om het vernieu-
wingsproces te concipieren, te dragen en bij te
sturen. Daarom pleit de Vlor ook voor vraagge-
stuurde nascholing waarbij de scholen op basis
van een enveloppe zelf prioriteiten kunnen leg-
gen.

De mobiliteit die de Vlor zo belangrijk
vindt, 1s ten dele gerealiseerd in het vooront-
werp van decreet. De horizontale mobiliteit

wordt gerealiseerd door de gemeenschappelijke
stam 1n de opleiding, gecombineerd met de
voortgezette opleidingen. In het voorontwerp
zijn minder aanknopingspunten te vinden voor
de vraag naar verticale mobiliteit. Deze opties
worden niet weergegeven 1n de opsomming van
de voortgezette opleidingen. Expliciete mogelyk-
heden voor verticale mobiliteit via een stelsel
van voortgezette opleidingen zouden de aantrek-
kelyykheid van het beroep vergroten en de maat-
schappelijke waardering versterken. Trouwens
voortgezette opleidingen voor directeurs beant-
woorden aan een toenemende nood, gegeven het
streven om de autonomie van scholen te vergro-
ten. Gezien het belang van de voortgezette oplei-
dingen plaatst de Onderwijsraad vraagtekens
bij de financieringswijze van de voortgezette op-
leidingen zowel aan de hogescholen als aan de
universiteiten. Zeker voor opleidingen die een ci-
viel effect ressorteren, moet de overheid garan-
ties bieden.

M.b.t. de nascholing pleit de Vlor ervoor
dat zoveel mogelijk middelen rechtstreeks ten
goede komen aan de scholen. Daarom plaatst de
Vlor vraagtekens bij het feit dat de overheid een
eigen budget reserveert. Er zijn immers nog tal
van andere instrumenten om binnen de nascho-
ling bepaalde accenten te leggen.

De Vlor vindt 1n elk geval dat de overheid
enkel prioriteiten kan leggen vanuit de midde-
len die ze voor zichzelf reserveert. Impliciete pri-
oriteiten voor het basisonderwijs, voor de
invoering van eindtermen en ontwikkelings-
doelen en voor aanvangsbegeleiding zyn niet te
aanvaarden. De nascholingsgelden moeten naar
alle scholen gaan.

De Onderwijsraad stelt vast dat de
personeelsleden uit het onderwijs voor sociale
promotie, het hoger onderwys en het deeltyyds
kunstonderwis helemaal worden uitgesloten
van het nascholingsstelsel. In dat verband wordt
ook gewezen op noden van de internaten, de pe-
dagogische begeleidingsdiensten en de P.M.S.-
centra.

De Onderwijsraad dringt er ook op aan
dat de enveloppe voor de nascholing voldoende
groot is. De kostprijs van opleidingen in een vrije-
marktsysteem zou wel eens duidelijk hoger kun-
nen liggen dan 1 het huidige aanbodgerichte
systeem. In dat kader moet gezocht worden naar
gezamenlyke projecten van verschillende scho-
len en naar mogelijkheden om gelden op te spa-
ren gedurende verschillende jaren.

87) VLAAMSE ONDERWIJSRAAD, Jaarverslag 1994, Brussel, Vlor, 1995, p 54-56
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Tot slot vraagt de Onderwijsraad aan-
dacht voor een belangrike randvoorwaarde om
een en ander 1n goede banen te leiden: scholen
die dit wensen en als nodig ervaren moeten kun-
nen terugvallen op een ondersteunende struc-
tuur. In dit verband wordt gedacht aan de
pedagogische begeleidingsdiensten en aan één
Vlaamse dienst die belast wordt met de inventa-
risatie van het aanbod en de ontsluiting ervan
voor de gebruikers.

De aanvangsbegeleiding van jonge leer-
krachten is een byzondere vorm van nascholing.
Aanvangsbegeleiding kan immers nooit be-
schouwd worden als een onderdeel van de mitiéle
opleiding. Aanvangsbegeleiding organiseren
heeft ook financiele consequenties. Aanvangs-
begeleiding mag geen beletsel vormen om een lo-
kaal nascholingsbeleid te voeren.

3.7.3 Netoverstijgende detacheringen

De Vlaamse Onderwysraad brengt ook elk
Jaar advies uit over aanvragen voor de toeken-
ning of de verlenging van netoverstijgende deta-
cheringen®. De algemene raad vindt dat de
projecten moeten bydragen tot de optimalisering
van de onderwyspraktijk door het ondersteunen
van onderwijzend personeel b1 de integratie van
nieuwe mnhouden en werkvormen in hun didac-
tisch handelen en om hun didactisch handelen af
te stemmen op specifieke doelgroepen.
Detacheringsprojecten zijn ook zinnig om onder-
wisleersituaties te creeren met specifieke inhoud
of werkvorm. Een derde invalshoek 1s het exper-
menteren met nieuwe onderwijsvoorzieningen.,

Van de achtendertig aanvragen kregen er
in 1995 achttien projecten een gunstig advies.
Het gaat om 63,5 personeelsleden.

De minister stond uiteindelyk 29 projecten
toe met 1n totaal 77,5 gedetacheerden. In negen
gevallen week de beslissing van de minister af
van het advies van de Vlor.

3.8 SOCIALE VOORZIENINGEN
VOOR LEERLINGEN EN STUDENTEN

3.8.1 Leerlingenvervoer

De beleidsbrief bevestigt een voornemen
dat al eerder werd aangekondigd: met name een

rationeler organisatie van het leerhingenvervoer.
In het verlengde van de verhoogde autonomie
van de onderwijsinstellingen moet de verant-
woordeliykheid voor de organisatie van het leer-
hingenvervoer liggen bij een onderwysinstelling
of een groep scholen. Voor het secundair onder-
wi)s vinden de meerderheidspartyen dat leerhin-
genvervoer moet gefinancierd worden met de
enveloppe die alle secundaire scholen krijgen.

Ook vindt de Vlaamse overheid dat leer-
lingenvervoer moet worden opgenomen 1n de
lijst van de sociale voordelen. Dit betekent dat
mdien een gemeente leerlingenvervoer organi-
seert voor haar eigen scholen dat ze dat ook
moet doen voor de scholen van andere koepels op
haar grondgebied.

Een byzonder aspect van deze problema-
tiek 1s het leerlingenvervoer in het buitenge-
woon onderwils. De commassie leerlingenvervoer
van de algemene raad behandelt dit dossier. De
commissle behandelde een dossier voor de uit-
breiding van nieuwe ritten. Drie gunstige beslis-
singen voor uitbreiding van nieuwe ritten ziyn
niet voorgelegd voor advies.

De commissie keurde ook de afwyking
goed voor 611 rechthebbende leerlingen in oplei-
dingsvorm 3. 46 busuitbaters kregen een verwit-
tiging. Op basis hiervan is een contract
verbroken.

Prioriteiten voor 1996

De commissie leerlingenvervoer zal de
discussie over enveloppefinanciering op de voet
volgen en het standpunt van het buitengewoon
onderwiyjs in het geheel bewaken. Verder zal de
commissile het model van bestek voor nieuwe
aanbestedingen onderzoeken. Verder wenst de
commissie aandacht te besteden aan de 1n de
maak ziynde opleiding voor autobuschauffeur
voor gehandicaptenvervoer.

3.8.2 Inschrijvingsgelden in
het onderwijs voor sociale promotie

In het onderwijs voor sociale promotie be-
talen de cursisten een inschrijvingsgeld van
10 frank per wekelijks lesuur. In het tweede-
kansonderwijs dat zich binnen het onderwis
voor sociale promotie situeert is er een plafond
van 4.800 frank. De Vlaamse regering defl-
nieerde wel een aantal categorieen studenten die
vrijstelling kunnen krijgen van dit inschrijvings-

88) ALGEMENE RAAD, Netoverstijgende detacheringen schooljaar 1995-1996, 23 me1 1995 (ef AR/JJO/ADV/007),
ALGEMENE RAAD, Aanvraag netoverstijgende detacheringen, 21 november 1995 (1ef AR/JJO/ADV/013)
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geld. Daarnaast zijn er afdelingen binnen het on-
derwyys voor sociale promotie waar er helemaal
geen vrystelling kan worden gegeven. De afde-
ling voor het onderwijs voor sociale promotie
vroeg een herziening van de lyst met vrijstel-
Iingsmogelijkheden®. De afdeling is van oordeel
dat deze lyst moet gelden voor alle afdelingen®”.
De geviseerde doelgroepen zullen wellicht spon-
taan opteren voor die afdelingen die hun opti-
male kansen geven. Het stelsel wordt ook
eenvoudiger en doorzichtiger. Wel vindt de afde-
ling dat er extra stimulansen moeten komen voor
het onderwys "Nederlands als tweede taal" en
het tweedekansonderwys. Dit tweedekansonder-
wijs heeft zowel betrekking op een tweede kans
t.a.v. het algemeen secundair onderwis als t.a.v.
het technisch en beroepssecundair onderwijs.

De afdeling pleit ervoor om gunstiger voor-
waarden vast te leggen voor bepaalde doelgroepen
die het maatschappelijk en sociaal-economisch
moeilijk hebben om zich te integreren. De
afdeling denkt hierbiy aan erkende en kandi-
daat-politieke vluchtelingen, niet-leerplichtige
leerlingen met leerachterstand, de werkzoeken-
den in de beroepsopleiding die eveneens een op-
leiding willen volgen 1in het onderwijs voor
sociale promotie, alle personen die ingeschreven
zijn als werkzoekende en de bruggepensioneer-
den®?, personen die minstens halftyyds in loop-
baanonderbreking zijn®? en gehandicapten. De
afdeling wenst ook vrijstelling voor leerlingen
die tegelyk met hun opleiding in het onderwijs
voor sociale promotie secundair onderwys of
leerlingwezen volgen®®.

Prioriteiten voor 1996

Uit de discussies over de betekenis van
tweedekansfunctie van het volwassenenonder-
wijs dringt zich de vraag op naar een globaal
concept.

89) AFDELING VOOR HET ONDERWIJS VOOR SOCIALE PROMOTIE, Advies betreffende aanpassing van art. 4 van
het BVE van 10 juli 1991 tot bepaling van het minimumbedrag, de wijze van innen en de eventuele gehele of
gedeeltelijke vrijstellingen van het inschrijvingsgeld opgelegd aan de studenten en de leerlingen van het onderwijs
voor sociale promotie, 8 februar1 1995 (RVOL/OSP/WNI/ADV/001)

90) De vertegenwoordigers van de werkgevers in de delegatie van de Serv formuleerden een minderheidsstandpunt by dit advies Deze
vertegenwoordigers pleiten ervoor dat by de vastlegging van inschryvingsgelden zou worden rekening gehouden met een doelgroe-
penbeleid Het volwassenenonderwys zou kosteloos moeten zyn voor personen die geen basiskwalificatie op het niveau secundair
onderwnys behaalden op voorwaarde dat de opleiding 1n het volwassenenonderwys effectief de kans op een eerste basiskwalificatie
biedt Daarnaast zou het volwassenenonderwys kosteloos moeten zyn voor uitkeringsgerechtigde volledig werklozen en voor be-
staansmimimumtrekkers Voorwaarde voor deze personen is dat ze een arbeidsmaiktgerichte oplerding volgen
Vanuit deze optiek konden ze de lyst niet volledig goedkeuren

91) De vertegenwoordigers van de werkgevers vinden dat bruggepensioneerden met 1n dit doelgroepenbeleid thuishoren

92) Ook tegen deze bepaling 1s er verzet van de werkgeversvertegenwoordigers

93) De vertegenwoordigers van de werkgevers waren het niet eens met deze stelling



4.1 HET BASISONDERWLIS

4.1.1 Naar een nieuw decreet op het basisonderwijs

Op 17 februari 1995 vroeg de Viaamse
minister van onderwys de Vlor om advies over
het voorontwerp van decreet op het basisonder-
wijs. Zowel binnen de raad voor het basisonder-
wijs, de afdelingen voor buitengewoon onderwijs
als 1n de algemene raad werd de zaak geagen-
deerd. Uit de besprekingen op alle miveaus bleek
dat vooraf een aantal principiele vragen dienden
beantwoord om de draagwidte van alle bepalin-
gen 1 het voorontwerp van decreet te kunnen
beoordelen. Hoewel de werkzaamheden reeds
ver gevorderd waren, bleek het m die omstan-
digheden niet haalbaar om een advies te finali-
seren®?.

Een eerste onduidelijkheid betrof de vraag
naar de samenhang tussen een nieuw decreet op
het basisonderwijs en het overkoepelend decreet
waarover sprake was mn de memorie van toelich-
ting. Het voorontwerp van decreet bevatte bepa-
lingen die 1mplicaties hadden voor de basisregels
van het onderwys. Het betrof de erkenning, fi-
nanciering en subsidiering van onderwys, huis-
onderwys, vrije schoolkeuze, schoolbesturen, het
welgeren van leerlingen, onderwijs aan zieke
kinderen, samenwerkingsovereenkomsten en
sancties. Ook was de samenhang tussen de be-
grippen "leerplan”, "schoolwerkplan", "hande-
lingsplan", emndtermen en ontwikkelingsdoelen
onduidelijk. De algemene raad was van mening
dat een debat over sommige grondregels die gel-
den voor het geheel van het onderwys, moet
voorafgaan aan een specifieke invulling voor een
onderwijsniveau.

Een tweede struikelsteen vormde de inte-
gratie van de regelgeving op het buitengewoon
onderwys 1n de regelgeving op het gewoon on-
derwys. Voor het buitengewoon onderwys bete-
kent dit een heel nieuwe benaderingswijze met
heel wat consequenties. De algemene raad
pleitte voor een debat ten gronde over het prin-
cipe en de doelen die nagestreefd worden.

In deze context bleef het advies over het
voorontwerp van decreet op het basisonderwis
onafgewerkt.

Het regeerakkoord van de Vlaamse re-
gering verlaat de optie om een overkoepelend
decreet op te stellen De overkoepelende princi-
pes zullen maximaal vertaald worden naar de
concrete realiteit 1n het basisonderwiys en 1n het
mveaudecreet worden opgenomen.

Prioriteiten voor 1996

De Vlor zal 1n 1996 advies uitbrengen
over een nieuwe versie van het voorontwerp van
decreet op het basisonderwijs die werd aange-
past aan de gewyjzigde context van het regeer-
akkoord.

4.1.2 Visie op het basisonderwijs

De raad voor het basisonderwiys werkte 1n
1995 0ok aan een visie op de opdrachten van het
pasisonderwys®. De tekst geeft een globale
visie op de opdrachten van zowel het gewoon als
het buitengewoon basisonderwijs. De tekst zal
zeker zyyn betekenis hebben b1 de discussies
over een nieuw decreet op het basisonderwijs.

De basisschool vormt een eerste stap in de
schoolloopbaan van jongeren. Het is voor geen

94) ALGEMENE RAAD, RAAD VOOR HET BASISONDERWIJS, AFDELINGEN VOOR HET BUITENGEWOON ONDERWIJS,
Stand van zaken van de discussies in de Vlaamse Onderwijsraad over het voorontwerp van decreet op het basis-
onderwijs, mer 1995 Dit document heeft geen openbaar karakter

95) RAAD VOOR HET BASISONDERWIJS, Aanbeveling over de "visie op de opdrachten van basisonderwijs", 12 december

1995 (ref RBO/WAN/ABV/001)
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enkele jongere een eindstation aangezien alle
leerhingen doorstromen naar het secundair on-
derwys. In het hele leertraject van jongeren
heeft de basisschool wel een specifieke opdracht.
In samenspraak met de ouders draagt de basis-
school by tot de totale persoonlijkheidsontwik-
keling in al zyn aspecten van kinderen. Dit is
belangrijk voor zowel het maatschappelyk func-
tioneren van kinderen als voor hun verdere stu-
dieloopbaan. De school zal daarom een optimale
zorgbreedte nastreven waarbij elk kind maxi-
male kansen krijgt. Het onderwisaanbod en de
organisatie ervan moeten zo gepland worden dat
kinderen zich harmonisch kunnen ontwikkelen.
D1t betekent b.v. dat het aanbod zowel naar aard
en moeilijkheidsgraad 1s afgestemd op de ont-
wikkelingsmogelyjkheden en -behoeften van
lteder kind. De school bouwt haar onderwiys zo
uit dat er vloelende overgangen mogelyk zijn
van gezinssituatie naar schoolsituatie, van
kleuteronderwys naar lager onderwijs, van de
ene leerhingengroep naar de andere, van het bui-
tengewoon naar het gewoon onderwijs en vice-
versa. Ook de overschakeling van het verwerven
van elementaire culturele vaardigheden naar de
beheersing ervan in specifieke leer-en werkdo-
meinen moet vlot kunnen verlopen.

Dit alles moet ook voldoende rekening
houden met de maatschappelijke verwachtingen
die aan het onderwys worden gesteld zonder dat
de school op alle taken die op haar afkomen me-
teen moet ingaan.

4.1.3 Zorgverbreding

4.1.3.1 Aanvullende omkadering

Ook 1n het schooljaar 1995-1996 1s er voor
de tweede keer extra-omkadering gegeven aan
basisscholen. Deze extra-omkadering past 1n de
uitwerking van een zorgbeleid 1n en als voorbe-
reiding op het eerste leerjaar. Dit beleid moet
mede de leerachterstand bij leerlingen tegen-
gaan. Scholen die voldoen aan een aantal voor-
waarden en een goed actieplan 1ndienen,
kunnen aanspraak maken op byykomende omka-
dering. De procedure werd herzien nadat nogal
wat kritiek was gerezen op de wijze waarop de
projecten voor het schooljaar 1994-1995 waren
toegewezen. De resultaten van een onderzoek
naar de behoefte-indicatoren en aanwendings-
criteria vormden hiervoor een goed aankno-
pingspunt®®,

Uitingen van zo'n zorgbeleid zyn het 1n-
zetten van een taakleraar, het invoeren van een

kindvolgsysteem vanaf de tweede kleuterklas en
het organiseren van multi-disciplinair overleg.
Het opzetten van een observatieschema en leer-
lingvolgsysteem vanaf de tweede kleuterklas 1s
een 1nnovatie 1n vergelyking met het vorige
schooljaar. Belangrijk is dat scholen vertrekken
van een screening van de klas. Na de detectie
van ontwikkelings- of leerbedreigde kinderen,
werkt de school leerlingdossiers uit en organi-
seert multi-disciplinair overleg. Dit multi-
disciplinair overleg is eveneens een nieuwe
voorwaarde. Het begeleidend P.M.S.-centrum
moet ook minstens een keer een bijeenkomst
houden met de mensen die participeren in dit
overleg en met leerkrachten uit het buiten-
gewoon onderwijs type 1 en/of type 8.
Gestructureerde samenwerking met scholen
voor buitengewoon onderwijs 1s aan te bevelen.

De essentie van het zorgbeleid wordt uit-
geschreven 1n een actieplan dat zowel de school-
context als de klasorganisatie aanpast aan de
noden van leerbedreigde kinderen. Dit actieplan
kan in de loop van een schooljaar worden genu-
anceerd en aangepast. Dit aangepaste plan ligt
ter inzage van de 1nspectie.

Belangrijk in de bijsturing is dat scholen
die 1n 1995-1996 omkadering genoten, voor het
volgende schooljaar prioritert genieten. Zo kan
er een zekere continuiteit groeien in het beleid.

Bij de bepaling welke scholen in aanmer-
king komen voor extra-omkadering 1s ook rekening
gehouden met de behoeften van de populatie,
Daarom moesten scholen bij de aanvraag ook
melding maken van de sociale achtergronden
van de leerlingenpopulatie (opleidingsniveau en
tewerkstelling van de ouders en de gezinssa-
menstelling).

Prioriteiten voor 1996

De raad voor het basisonderwijs wenst
over het bijgestuurde concept op de aanvullende
omkadering advies uit te brengen.

4.1.3.2 Forum basisonderwijs

Op 27 april 1996 organiseert de Raad voor
het basisonderwiys een tweede forum basis-
onderwy)s. Na de vorige forumdag waar werd
gehandeld over zorgverbreding, wordt nu stilge-
staan by de verhouding tussen het gewoon en
het buitengewoon onderwijs. Het zal voor ieder
duidelyk zijn dat het nieuwe thema een verdere
explicitering is van het eerste forum. Indien de
gewone scholen hun grenzen op het vlak van

96) J HEENE, J -P VERHAEGHE, Zorgverbreding: behoefte-indicatoren en aanwendingscriteria voor de toekenning van
extra lestijden in de derde kleuterklas en het eerste leerjaar, onderwyskundig beleids- en praktykgericht onderzoek, 1994
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zorg voor kinderen met problemen verleggen,
rijst als vanzelf de vraag welke de opdracht
wordt van het buitengewoon onderwijs.
Anderzyds vergt zorgverbreding ook een nieuw
denken van leerkrachten en schoolleiders over
leerproblemen. Het forum zal daarom ook zoe-
ken naar samenwerkingsvormen tussen het ge-
woon en het buitengewoon onderwijs. Dit moet
leiden tot een adequatere opvang van kinderen
met problemen 1n het onderwiys.

In 1995 werden de verschillende forum-
sessies voorbereid. Er zijn alvast vier invalshoe-
ken geselecteerd om aan de bod te komen:

0 de visie van internationale organisaties als
OESO en UNESCO op het onderwyys aan jon-
geren met een handicap;

0 de draagkracht van basisscholen by de aan-
pak van kinderen met problemen;

0 hoe kunnen ouders en leerkrachten omgaan
met kinderen met leerproblemen?

0 hoe kunnen scholen voor gewoon en buiten-
gewoon onderwis samenwerken. Dit wordt
belicht aan de hand van enkele case-study's
en goede praktykvoorbeelden.

Prioriteiten voor 1996

De verdere concrete uitwerking en de or-
ganisatie van het tweede forum basisonderwijs 1s
zeker een prioriteit voor de raad voor het basis-
onderwiyys. De resultaten van de dag die zeker
gepubliceerd worden, zullen betekenis hebben
voor toekomstige standpunten van de Vlor over
inclusief onderwys, onderwijs aan zieke kinde-
ren en extra-omkadering.

4.1.3.3 Project leerproblemen

Binnen de Vlor 1s ook een cel opgericht die
vormingspakketten uitwerkt voor leerkrachten
van kinderen met leerproblemen. Het project 1s
opgestart en ondersteund door het hulpfonds
van koningin Fabiola. D1t project loopt verder in
het spoor dat de voorbije jaren werd wmtgezet.
Als dusdanig past het ook in de algemene be-
leidslyn om de zorgbreedte van het onderwys te
verruimen.

De cel ontwikkelt modulair gestructu-
reerde vormingspakketten voor leerkrachten
van kinderen met leermoeilyjkheden. In 1995
werden vier modules die samen tien sessies van
drie uur 1in beslag namen, uitgeprobeerd voor be-
perkte schoolteams wit vijf scholen. De eerste
module handelt over leren en leerproblemen; de
tweede probeert de methodes om te leren lezen,
spellen en rekenen te verbeteren. De derde mo-
dule handelt over de samenwerking tussen

school en ouders, de vierde module heeft het
over consultatieve leerlingbegeleiding. Dit laat-
ste concept leunt ook aan bij de inzichten gefor-
muleerd in de twee adviezen over de profilering
van de P.M.S.-centra waarin de verantwoorde-
Iykheid van de schoolteams werd benadrukt.
P.M.S.-centra ondersteunen de scholen voor hun
zorgbeleid.

Prioriteiten voor 1996

De vormingspakketten worden momen-
teel geevalueerd en bijgestuurd. Eens de mate-
rialen definmitief zyn, worden ze ter beschikking
gesteld van het hele onderwijsveld. In elk geval
is er ook een studiedag gepland om de nieuwe ma-
terialen voor te stellen aan allen die betrokken
z1n by de opleiding, de nascholing en de begelei-
ding van leerkrachten 1n het basisonderwijs.

4.1.3.4 Onderwijsvoorrangsheleid

De werking van de cel migranten, zowel
voor het basis- als voor het secundair onderwijs,
moest bijgesteld worden gezien de gewyzigde
context®”, Toch 1s de werking van de verschil-
lende werkgroepen verdergezet. De bestaande
dossiers worden aangepast met het oog op 1m-
plementatie 1n de reguliere begeleiding.

De cel migranten startte een reflectie-
groep "cooperatief leren", een samenwerking
tussen de cel migranten van de Vlor, het steun-
punt NT2 en het steunpunt intercultureel on-
derwys. In de beginfase richt de werking zich op
de derde graad van het basisonderwys. In een
latere fase 1s een verruuming naar de rest van
het basisonderwys of het secundair onderwys
mogelik.

Met het geld dat het Impulsfonds ter be-
schikking stelde, kunnen nieuwe scholen die
meewerken aan het onderwiysvoorrangsbeleid
zich intercultureel materiaal aanschaffen.

4.1.4 De rol van de directevr in het basisonderwijs

De raad voor het basisonderwijs voerde
een grondige bespreking over de opdrachten en
het profiel van de directeur 1n het gewoon en bui-
tengewoon basisonderwijs®®. By deze werkzaam-
heden streefde de Raad voor het basisonderwijs
naar overeenstemming tussen deze tekst en de
visietekst. Een witgangspunt was ook dat er een
1deaaltypische beschrijving gegeven wordt van
de opdrachten en het profiel van de directeurs.

In de totstandkoming van het schoolbeleid
speelt de directeur een centrale rol. De directeur

97) Cfr suprap 31

98) RAAD VOOR HET BASISONDERWIJS, Aanbeveling over de opdrachten voor en het profiel van de directeur in het

basisonderwijs, 26 januar1 1996 (ref RBO/WAN/ABV/002)
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neemt de dagelykse leiding van de school. De
directeur geeft zowel leiding op pedagogisch-
didactisch vlak als op het vlak van personeels-
beleid. De verantwoordelijkheid voor het
vormings- en nascholingsbeleid maakt hier uiter-
aard deel van uit. De directeur 1s ook de eindver-
antwoordelijke voor het admimistratief beheer van
de mstelling. Voor de concrete uitvoering ervan
moeten andere oplossingen gezocht worden.

Cruciaal in de organisatie-ontwikkeling
staat de opdracht om duidelyke doelstellingen te
formuleren en de reahisatie ervan te bewaken.
Naar het onderwiys vertaald, betekent dit dat de
directeur een visie heeft op opvoeding. De doel-
stellingen van de school ziyn geent op het peda-
gogisch project.

De raad voor het basisonderwis benadrukt
aan de andere kant ook de rol van het school-
team, zeker op het vlak van het pedagogisch-
didactisch beleid. Een democratisch function-
erende school veronderstelt dat de verschillende
betrokkenen b1 het schoolgebeuren hun rol kun-
nen spelen. Op deze manier geeft de directeur
aan het schoolbeleid een breed draagvlak. In deze
context is het de opdracht van de directeur om
goede communicatie- en overlegstructuren te
creeren.

De directeur heeft 1n zyn onderwisinstel-
ling een centrale coordinerende rol Dit geldt
t.a.v. de inrichtende macht, het personeel, de
communicatie met ouders en leerlingen, de pe-
dagogische begeleiders, navormers, PM.S.-mede-
werkers en de inspectie.

De arbeidssituatie van de directeur wordt
verder bepaald door de schoolgrootte, het beleid
van de overheid, maatschappelyke verwachtin-
gen en mitiatieven inzake onderwysvernieuwing.

In deze context houdt de Raad voor het

basisonderwijs ook een pleidoo1 voor het klasvrij
maken van directeurs.

4.1.5 Implementatie eindtermen

Het Vlaams parlement bekrachtigde op
22 februari 1995 de eindtermen en de ontwik-
kelingsdoelen voor het basisonderwiys, mits
twee aanpassingen. Vanaf het schooljaar 1997-
1998 moeten de scholen de eindtermen en ont-
wikkelingsdoelen dan ook vertalen in de
leerinhouden. Daarom werkt de raad voor het
basisonderwis aan afspraken die de invoering
ervan moeten vergemakkelyken.

Om de doorstroming van iformatie te sti-
muleren, heeft de Vlaamse minister van onder-

wijs een mformatiecel opgericht. Het 1s de be-
doeling dat de informatiecel een brugfunctie ver-
vult tussen de dienst voor
onderwysontwikkeling en de pedagogische bege-
leidingsdiensten. Daarom werkt de dienst voor
onderwisontwikkeling aan brochures waarin
per leer- of vormingsgebied de ontwikkelings-
doelen en eindtermen worden toegelicht en met
voorbeelden verduidelijkt

Een belangryk discussiepunt is de relatie
tussen de ontwikkelingsdoelen en eindtermen
enerzijyds en de leerplannen, het pedagogisch
project en het schoolwerkplan anderzyds. In de
leerplannen ziyyn zowel de eindtermen en ontwik-
kelingsdoelen opgenomen als eigen doelstel-
lingen van de school die gestoeld ziyn op het
pedagogisch project of het schoolwerkplan. De
doelstellingen die de school stelt, hetziy op grond
van de eindtermen en ontwikkelingsdoelen, het-
zij op grond van het eigen pedagogisch project
moeten voor de ouders duidelyyk zin. De discus-
sie over dit concept 1s momenteel overgenomen
door de werkgroep begrippenkader van de alge-
mene raad, aangezien de discussie over de con-
trole op het bereiken en nastreven van
eindtermen en ontwikkelingsdoelen niet typisch
is voor het basisonderwijs alleen.

Voor de pedagogische begeleiders en de
auteurs van leermaterialen en handboeken 1is
het zeker een voordeel dat eindtermen en ont-
wikkelingsdoelen pas op 1 september 1997 van
kracht worden. De pedagogische begeleiding zal
de schoolteams vooraf moeten informeren over
de leergebiedoverschrijdende eindtermen voor
leren leren, sociale vaardigheden, technolo-
gische opvoeding en de nieuwe structuur van de
muzische vorming. Deze eindtermen houden 1m-
mers een bysturing in t.a.v. de gangbare prak-
tijk.

4.2 HET BUITENGEWOON ONDERWLIS

4.2.1 Integratie van het buitengewoon
hasisonderwijs in de regelgeving
op het gewoon onderwijs

Het voorontwerp van decreet op het basis-
onderwis dat door de afdelingen voor buiten-
gewoon onderwis mede werd beoordeeld,
vertrok vanuit het standpunt dat de regelgeving
op het buitengewoon (basis)onderwys zoveel als
mogelyk moet worden geintegreerd in deze op
het gewoon (basis)onderwijs®. De afdelingen
voor het buitengewoon onderwis zyn 1n principe
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voorstander van de 1dee van een integratie van
de regelgeving op het buitengewoon basisonder-
wijs 1n de regelgeving op het gewoon basisonder-
wis en deze op het buitengewoon secundair
onderwijs 1n de regelgeving op het gewoon se-
cundair onderwijs. De afdelingen vinden wel dat
dit niet de samenhang tussen de regelgeving op
het geheel van het buitengewoon onderwijs mag
schaden. Ten tweede moet de noodzakelyke spe-
cificitert van het buitengewoon onderwys volle-
dig tot haar recht komen.

Daarom pleiten de afdelingen ervoor om
de integratie van de regelgeving pas 1n een
tweede beweging aan te vatten. Eerst wordt de
regelgeving op het gewoon basisonderwys her-
schreven. Pas hierna wordt nagegaan in welke
mate een 1ntegratie mogelijk 1s.

Prioriteiten voor 1996

In 1996 worden de afdelingen zeker gecon-
fronteerd met een mieuw decreet op het basis-
onderwys. De discussie zal in die meuwe context
moeten worden heropgenomen.

4.2.2 Concept eindtermen of ontwikkelingsdoelen

De dienst voor onderwysontwikkeling
trok 1 1995 de discussie aan over het concept
van de kwaliteitsbewaking 1n het buitengewoon
onderwys en de instrumenten hiervoor. De
dienst voor onderwijsontwikkeling verspreidde
twee teksten 1n dit verband®*.

De afdelingen voor het buitengewoon on-
derwijs vonden dat de teksten een concept bevat-
ten op\’wat eindtermen of ontwikkelingsdoelen
zouden unnen ziyn 1n type 2 van het buiten-
gewoon nderwys. De afdelingen vonden dat een
concept niet kon worden opgehangen aan één
type. Meer nog, de discussie kan niet los gevoerd
worden van het algemene concept van eindter-
men en ontwikkelingsdoelen. In afwachting dat
de algemene raad over een en ander wat verdui-
delykt heeft, ligt de discussie hierover stil.

Prioriteiten in 1996

De afdelingen voor het buitengewoon
onderwijs zullen een standpunt moeten bepalen
over hoe z1j eindtermen of ontwikkelingsdoelen
zien functioneren in het buitengewoon onder-
w1JS.

4.2.3 Onderwijs aan zieke kinderen

Het voorontwerp van decreet op het basis-
onderwis bevatte ook voorstellen om het onder-
wijs aan zieke kinderen te organiseren. De
afdelingen voor het buitengewoon onderwijs
waren van oordeel dat een en ander voorbarig
geregeld werd en dat verdere discussie noodza-
kelijk was.

De afdelingen benutten het uitstel van
het project om een en ander alvast uit te klaren.
De discussie wordt op twee sporen gevoerd. Een
werkgroep bracht de knelpunten in kaart en
probeert voorstellen te formuleren. Hierbij moet
rekening gehouden worden met de verschillende
situaties waarin een ziek kind zich kan bevin-
den. Zieke kinderen kunnen thuis zyn, in een
medische 1nstelling, in een ziekenhuis met een
school of 1n een ziekenhuis zonder ziekenhuis-
school. Tegelijk loopt er een hiteratuurstudie om
na te gaan wat er in andere landen bestaat aan
voorzieningen voor zieke kinderen. Het advies
zal de inbreng vanuit beide kanalen integreren.

Prioriteiten voor 1996

Zowel de raad voor het basisonderwijs als
de afdelingen voor het buitengewoon onderwys
zullen op korte termijn over deze materie advies
uitbrengen. Een advies moet immers meege-
nomen worden 1n een globale discussie over €en
nieuw decreet op het basisonderwijs.

4.2.4 Het huitengewoon secundair beroepsonderwiis
(opleidingsvorm 3)

De afdeling voor het buitengewoon secun-
dair onderwijs werkt sinds april 1993 aan een
advies over de vraag of het opleidingsprofiel van
het buitengewoon secundair beroepsonderwi)s
(opleidingsvorm 3) nog wel adequaat is. Deze
discussie moet alvast resulteren in een beter ge-
profileerd en dus doorzichtiger aanbod.
Aansluitend hierbij wordt ook nagegaan of de
wijze van sanctionering van de studies niet moet
worden geactualiseerd, rekening houdend met
gewijzigde sociaal-economische toestanden. Het
uitgangspunt hierbij 1s een maximale valorise-
ring van de uitgereikte getuigschriften. De
vraag naar de samenhang tussen het onderwys
verstrekt binnen opleidingsvorm 3 en het gewoon
beroepssecundair onderwijs 1s zeker relevant.

99)ALGEMENE RAAD, RAAD VOOR HET BASISONDERWIJS, AFDELINGEN VOOR HET BUITENGEWOON ONDERWIJS,
Stand van zaken van de discussies in de Vlaamse Onderwijsraad over het voorontwerp van decreet op het
basisonderwijs, met 1995 Dit document heeft geen openbaar karakter

100)DIENST VOOR ONDERWIJSONTWIKKELING, Toelichting Vlor: ontwikkelingsdoelen of eindtermen buitengewoon

onderwijs, januar: 1995, DIENST VOOR ONDERWIJSONTWIKKELING, Ontwikkelingsdoelen buitengewoon basis-
onderwijs, type 2. Versie bestemd voor het maatschappelijk debat, september 1995
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Bruggen tussen beide vormen van onderwijs zyn
aangewezen.

In de voorstellen van de werkgroep wordt
gepleit voor een zinvolle opvulling van de noties
"hoofdtechnieken", "kwalificatietechnieken” en
"bijgevoegde functionele technieken". De biko-
mende functionele technieken beogen leerlingen
algemeen vormende inhouden en attitudes mee te
geven, andere dan deze uit de gevolgde afdeling.

Het voorstel steunt op een geleidelijk ver-
der doorgedreven "specialisatie". Na het obser-
vatiejaar leren de leerlingen van het tweede en
het derde jaar beroepsvaardigheden die in ver-
schillende arbeidssituaties bruikbaar zijn (func-
tionele polyvalentie). In het vierde en het vyfde
Jaar Kkiezen jongeren voor een algemene of een
specifieke kwalificatie. Algemene kwalificaties
steunen op een eerder polyvalente opleiding die
basistechnieken aanbrengt. Specifieke kwalifi-
caties diepen specifieke aspecten van technie-
ken, vaardigheden en materiaalkennis uit.

Cruciaal is ook de tewerkstellingsbegelei-
ding na het beeindigen van de beroepsopleiding.
Alternerende opleidingen zijn hiervoor bijzonder
geschikt.

Het advies van de afdeling voor het bui-
tengewoon secundair onderwiys zal ook een voor-
stel omvatten voor een herindeling van het
aanbod 1 afdelingen met de bijhorende kwalifi-
caties. Een knelpunt bij de discussie is de vraag
in welke mate moet verwezen worden naar de
studiegebieden van het secundair onderwis.

Prioriteiten voor 1996

De afdeling voor het buitengewoon secun-
dair onderwys zal het advies finaliseren 1n het
voorjaar van 1996,

4.3 HET SECUNDAIR ONDERWIJS

4.3.1 Naar een nievw decreet
op het secundair onderwijs

In de beleidsbrief wordt een grondige her-
tekening van het secundair onderwijs aangekon-
digd. Voor de minister impliceert dit o.m. een
reductie van het aantal studierichtingen en een
indeling 1n studiegebieden, het stimuleren van
samenwerkingsverbanden, enveloppefinancie-
ring en een herziening van de rechtspositie-
regeling van het personeel. Alle elementen van
de hervormingsoperatie zullen samengebracht
worden 1n een nieuw decreet op het secundair
onderwys. De algemene raad vroeg dat de uit-
werking van een decreet op het secundair onder-
wiJs ook rekening zou houden met de resultaten
van een grondige evaluatie van de structuur-
wijzigingen 1n het secundair onderwijs sinds 1991.
De Vlor onthield zich van verder commentaar op
de hervormingsplannen tot de standpunten van
de overheid zouden worden geconcretiseerd .

4.3.2 Een visie op de eerste graad van
het secundair onderwijs

De raad voor het secundair onderwys was
van oordeel dat een gefundeerd oordeel over de
voorstellen van eindtermen en ontwikkelingsdoe-
len voor de eerste graad van het secundair onder-
wys niet mogelijk zyn zonder zicht te hebben op
de functie van de eerste graad. By het bepalen
van zijn visie steunde de raad op een visietekst
opgesteld door de inspectie in samenwerking met
de dienst voor onderwysontwikkeling®®?,

De discussie over de eindtermen past in
het ruimere kader van de omschrijving van de
basisvorming en het begrip vorming®®.
Basisvorming omvat dat wat mensen moeten
weten, kunnen en zijn om aan de samenleving
deel te kunnen nemen. Basisvorming moet een
minimale democratische toegang tot het alge-
mene cultuurgoed mogelijk maken.

101)ALGEMENE RAAD, Advies over de beleidsbrief van de heer L. Van den Bossche, minister vice-president en Viaams
minister van onderwijs en ambtenarenzaken, oktober 1995. "School maken in Vliaanderen. Een voorwaardenschep-
pend en integrerend onderwijsbeleid voor de 21ste eeuw. Beleidsprioriteiten 1995-1999", 21 november 1995

(ref AR/RHE/ADV/012)

102)R LAUMEN, R STANDAERT, P MICHIELSENS, Visietekst eerste graad secundair onderwijs, Brussel, 1994

103)RAAD VOOR HET SECUNDAIR ONDERWIJS, Tussentijds advies over de eindtermen en ontwikkelingsdoelen
1ste graad SO. Algemene uitgangspunten, 21 maart 1995 (ref RSO/RLE/ADV/001), RAAD VOOR HET SECUNDAIR
ONDERWIJS, Advies betreffende de eindtermen en ontwikkelingsdoelen voor de eerste graad van het secundair

onderwijs, 13 jun1 1995 (ref RSO/RLE/ADV/004)
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De notie "vorming" 1s ruimer dan de n-
vulling van het begrip basisvorming. Vorming
omvat zowel opleiding als opvoeding. Beide moe-
ten op een evenwichtige manier aanwezig zZljn n
de programma's.

Het hele secundair onderwijs door pro-
beert de school jongeren basiskennis, basisvaar-
digheden en basisinzichten bij te brengen.
Basisvormmg kan daarom niet exclusief gekop-
peld worden aan de eerste graad. Vorming kan
dat evenmin. De ene jongeren verwerven op het
emde van de eerste graad wel de nodige basis-
vorming van de eerste graad; anderen niet.

Tegen die achtergrond kunnen vervolgens
de functies van de eerste graad duidelijker om-
schreven worden. De eerste graad moet een
brede en harmonische vorming aanbieden die
handelen, denken en zijn in één globaal ontwik-
kelingsconcept kan integreren. Jongeren moeten
ook kunnen groeien naar een bepaalde studie-
en beroepskeuze. De vorming en begeleiding 1n
de eerste graad moet voldoende waarborgen
kunnen bieden om elke leerling op basis van zijn
persoonlijke aanleg en interesse te orienteren
naar de onderwisvorm en de studierichting in
de tweede graad waar hij thuishoort.

De jongste jaren wordt meer aandacht ge-
vraagd voor de onderwyskansen van leerlingen
die minder gemakkelyk leren. Leerlingen uit
het eerste leerjaar B en het beroepsvoorberei-
dend leerjaar hebben een heel ander profiel dan
de leerlingen van het eerste leerjaar A. Dit
maakt het moeilijk om een gemeenschappelijke
vorming te realiseren voor de hele eerste graad.
Voor heel wat leerlingen uit de B-stroom 1s de
basisvorming op het emnde van het beroepsvoor-
bereidend leerjaar niet verworven. Daarom
vraagt de raad voor het secundair onderwys om
een gedifferentieerde benadering van de
A-stroom en de B-stroom. Als het mogelyk 1s in
de B-stroom jongeren geindividualiseerd te be-
naderen, zullen sommigen onder hen nog kun-
nen overstappen naar de A-stroom en de
emndtermen ervan bereiken. Daarom pleit de
raad ervoor om 1 de B-stroom ontwikkelings-
doelen in te voeren 1.p.v. eimndtermen.

4.3.3 Eindtermen voor de eerste graad
van het secundair onderwiis

De werkzaamheden van de raad voor het
secundair onderwijs werden in 1995 in grote
mate bepaald door de discussie over de eindter-
men 1n de eerste graad van het secundair onder-
wys. De raad voor het secundair onderwijs boog
zich 1mmers twee keer over de voorstellen voor
eimndtermen vanuit de dienst voor onderwiyjs-
ontwikkeling: een eerste keer in 1995; een
tweede keer 1n 1996.

Een zeer lastige hindernis by deze bespre-
kingen bleek het feit dat er over een aantal fun-
damentele begrippen onduidelykheid bestond:
eindtermen versus ontwikkelingsdoelen, resul-
taatsverbintenis versus mspanningsverplichting,
de controle-instrumenten voor de inspectie e.d. Bij
gebrek aan duidelijkheid over de context waarbin-
nen eindtermen en ontwikkelingsdoelen zullen
functioneren, is het zeer moeilijk om de voor-
stellen voor concrete emndtermen te beoordelen.

Bij de eerste beoordeling van de voorstel-
len vroeg de minister de Vlor om rekening te
houden met het maatschappelyk debat®®. Ook
wees de minister op de wens van het onderwys-
veld om het aantal eindtermen te beperken.

De raad voor het secundair onderwiys was
van mening dat de eindtermen en ontwikke-
lingsdoelen enkel kunnen worden beoordeeld
vanuit een visie op de eerste graad en de rol die
eindtermen daarin spelen. Op de conclusies
hiervan gingen we al eerder 1n.

De eindtermen en ontwikkelingsdoelen
zijn minimumdoelstellingen die voor de overheid
een instrument vormen om de kwaliteit van
onderwijsinstellingen te toetsen. De onderwijs-
verstrekkers zullen de eindtermen en ontwik-
kelingsdoelen een plaats geven in hun eigen
onderwijsvisie, gebaseerd op het eigen opvoe-
dingsproject. In de leerplannen zullen deze wor-
den geintegreerd.

De scholen moeten alles doen opdat zoveel
mogelyk leerhngen de eindtermen zouden berei-
ken. In geval er ontwikkelingsdoelen zijn, pro-
beert de school om leerlingen deze zoveel
mogelyk te laten bereiken. In dit geval hgt de
klemtoon echter op een mspanningsverplichting.
Wil een leerling slagen, dan moet hij minstens

104)RAAD VOOR HET SECUNDAIR ONDERWLJS, Tussentijds advies over de eindtermen en ontwikkelingsdoelen in de
eerste graad van het secundair onderwijs - uitgangspunten, 27 maart 1995 (vef RSO/RLE/ADV/001), RAAD VOOR HET
SECUNDAIR ONDERWIJS, Advies eindtermen eerste graad secundair onderwijs, ief RSO/RLE/ADV/004)

105)cfr supra p 48
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voldoen aan de emndtermen. Voor de beoordeling
van de leerlingen blyft de delibererende klasse-
raad als enige bevoegd.

Bij de beoordeling van de concrete eind-
termen liet de raad zich ook lerden door de alge-
mene principes die ook door de dienst voor
onderwysontwikkeling werden gehanteerd, met
name de consecutieve opbouw en verticale en ho-
rizontale samenhang van leerinhouden, nadruk
op actief leren binnen een krachtige leeromge-
ving, de bewaking van de studiebelasting en mter-
cultureel en emancipatorisch onderwijs.

De raad voor het secundair onderwijs re-
duceerde het aantal emndtermen van de oor-
spronkelijke 930 naar 580. De teksten van de
raad voor het secundair onderwys behandelen
de specifieke uitgangspunten voor de vakken en
de vakoverschrijdende thema's. Daarna worden
de emndtermen gegeven.

De raad probeerde om de uitgangspunten
meer eenvormig te structureren en overlappin-
gen weg te werken Ook bleek dat de verticale
samenhang tussen de eindtermen/ontwikke-
lingsdoelen voor het secundair onderwyys en die
van het basisonderwijs verduidelykt moest wor-
den. Er werden ook vragen gesteld byj de hori-
zontale samenhang tussen de verschillende
vakken of vakoverschryjdende thema's.

Toch bleek dat er nog heel wat knelpunten
een serene discussie en een bekrachtiging van
de eindtermen en ontwikkelingsdoelen bleven 1n
de weg staan Het gaat hierby o.m. om het ver-
band tussen eindtermen en de individuele beoor-
deling van leerlingen door de delibererende
klasseraad en wat de omschrijving 1s van "de
meerderheid van de leerlingen". De raad voor
het secundair onderwis vraagt zich ook af hoe
het decreet het onderscheid zal verankeren tus-
sen de eindtermen en de ontwikkelingsdoelen in
de eerste graad. Evenmin is duidelyk wanneer
en hoe de eindtermen en ontwikkelingsdoelen in
de eerste graad zullen worden mgevoerd en hoe
de overheid ze zal controleren. Een antwoord op
deze vragen 1s cruciaal om te oordelen of de voor-
gestelde eindtermen en ontwikkelingsdoelen wel
haalbaar zyn 1n de realiteit,.

Op 25 september stelde de Vlor aan de mi-
nister voor om overleg te organiseren over deze
problemen. Ook vroeg hij na te gaan of het denk-
kader dat de raad voor het secundair onderwys ti-
dens de voorgaande besprekingen hanteerde, wel
overeenstemt met de visie van de decreetgever.

Prioriteiten voor 1996

De raad voor het secundair onderwys zal
de voorgestelde eindtermen voor de eerste graad
van het secundair onderwys toetsen op hun
haalbaarheid.

4.3.4 De eigenheid en specificiteit van
het algemeen secundair onderwijs

Sinds enkele jaren werkt de afdeling voor
het algemeen secundair onderwi)s aan een pro-
fiel van het algemeen secundair onderwys. Dit
resulteerde in een advies over de eigenheid van
het algemeen secundair onderwijs®, Het advies
legt de klemtoon op de eigenheid van de derde
graad van het algemeen secundair onderwijs
doch 1n wezen wordt gehandeld over de eigen-
heid van het algemeen secundair onderwijs als
dusdanig.

De afdeling vertrok vanwit de contouren
die getekend werden door het decreet be-
treffende het onderwys, II. Binnen dit kader om-
schryft het advies zo precies mogelijk de
eigenheid van het algemeen secundair onder-
wijs. Het algemeen secundair onderwijs bereidt
Jongeren voor om verder te studeren in het hoger
onderwijs. Het algemeen secundair onderwijs
beoogt niet de onmiddellyke intrede op de ar-
beidsmarkt. Algemeen secundair onderwijs be-
reidt in principe voor op alle vormen van hoger
onderwijs. Anderziyds dient wel erkend dat stu-
denten uit sommige studierichtingen 1n het al-
gemeen secundair onderwijs beter gewapend
zn voor een bepaalde vervolgopleiding dan an-
deren. Dit mag echter niet uitsluiten dat ze in
principe voor om 't even welke vervolgopleiding
moeten kunnen kiezen.

Daarom is het algemeen secundair onder-
wijs voorbereidend wetenschappelijk onderwijs.
De leerling maakt kennis met de basisbegrippen
en de redeneerwize uit verschillende weten-
schapsdisciplines. In het algemeen secundair
onderwijs ligt de klemtoon op de verwerving van
studievaardigheden en -attitudes. De benade-
ring van de problematiek is vooral theoretisch.
Byzondere nadruk ligt op analyse en synthese,
op conceptualiseren en probleemoplossend en
kritisch denken.

Daarnaast biedt het algemeen secundair
onderwijs een algemene vorming waarin verschil-
lende cultuur- en vormimgscomponenten aan bod
komen. Deze componenten worden geselecteerd

106) AFDELING VOOR HET ALGEMEEN SECUNDAIR ONDERWIJS, Advies betreffende het algemeen secundair onderwijs
(ASO) in de derde graad van het voltijds secundair onderwijs, 19 me1 1995 (ef RSO/ASO/RLE/ADV/001)
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1 functie van hun relevantie voor het culturele
erfgoed als voor de hedendaagse samenleving.
Naargelang van de gevolgde gtudierichting uit
het algemeen secundair onderwijs komen be-
paalde componenten meer op de voorgrond.

Fierna besteedt het advies aandacht aan
de verschillende componenten die momenteel in
de derde graad aan bod komen, met name econo-
mie, Grieks, Latyn, menswetenschappen, mo-
derne talen, sport, wetenschappen en wiskunde.
Combinaties van deze componenten zyn de basis
voor de verschillende studierichtingen 1n de derde
graad van het algemeen secundair onderwys.

4.3.5 Planificatie in het secundoir onderwiis

e

Op 24 april en 16 mel 1995 vroeg de mi-
nister om advies over rationalisatie, program-
matie en nieuwe Vest1g1ngsplaatsen“°7’. By de
beoordeling vertrok de raad van dezelfde criteria
als die hy het vorige jaar hanteerde.

Voor het schooljaar 1995-1996 beoor-
deelde de raad drie aanvragen tot afwiking van
de rationalisatienorm. De raad bracht over alle
drie de aanvragen een negatief advies wt. In
twee gevallen was er geen enkel perspectlef op
een verbetering; 11 het andere geval was het de
derde aanvraag OpP rij. Er kon dus zeker geen
gprake zyn van cen tydelijke afwijking.

Daarnaast was er ook de gebrmkeluke
stroom aanvragen tot programmatle van nieuwe
structuuronderdelen. Acht scholen die tot een
scholengemeenschap behoren doch onderwijs
verstrekken met een met-classﬁmeerbaar ka-
rakter kregen een gunstig advies om structuur-
onderdelen te programmeren. Vier scholen die
nmet tot een scholengemeenschap behoren, vroe-
gen om structuuronderdelen te programmeren
Twee ervan werden onontvankelyjk verklaard;
twee kregen een gunstig advies

De raad keurde ook zevenentwintig aan-
vragen tot oprichting van meuwe nstellingen
goed Aangezien het om afsplitsingen ging van in-
stellingen van hoger onderwijs waren dit louter

formele aanvragen.

Vierentwintig aanvragen tot oprichting
yan nieuwe veshgmgsplaatsen kregen een gun-
stig advies om infrastructurele redenen. Een

107YRAAD VOOR HET SECUNDAIR ONDERWILJS, Advies betreffende rationalisatie, programmatie en vestig
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andere aanvraag kreeg een gunstig advies aan-
gezien dit de samenwerking tussen scholen be-
vorderde.

Prioriteiten vOOT 1996

Het regeerakkoord en de beleidsbrief on-
derwys stellen dat er teveel verschillende stu-
dierichfingen bestaan M het secundair
onderwijs. In het kader van een grondige her-
vorming van het secundair onderwijs moet ook
het debat overgedaan worden over de noodzake-
Iyke Vormmgscomponenten en de structurering
ervan 1n het secundair onderwijs. In dit verband
zal het wellicht aangewezen zijn bepaalde stel-
lingen ut dit advies te heroverwegen.

4.3.6 Benamingen en domeinen

Zoals al blijkt uit het Jaarverslag van
1994 werkte de afdeling voor het technisch en
beroepssecundalr onderwys, 1M opvolging van
cen akkoord afgesloten tydens de Staten-
Generaal voor het technisch onderwijs, aan
voorstellen over een rationeler onderwijsaan-
bod. Gelerdelyk werd het project witgebreid naar

het geheel van het secundair onderwis.

Dit voornemen kreeg concreet vorm 1in
{wee stappen: de 1ndeling van structuuronder-
delen 1n domeinen en de mdeling van het grond-
gebied 1n onderwisregio's

Fen voorstel voor de mndeling in domeinen
lag al voor 1n 199419, In 1995 werd verder ge-
werkt aan een indeling onderwijsregio's, ge-
baseerd op de schoolbevolkmgsd1chthe1d.

Verder wordt ook een band gelegd tussen
de mndeling 1n domeinen en deze 1n onderwijsre-
g10's. Afhankelyk van de grootte van de regio
kan er een bepaald aanbod gereahseerd worden.
Ook de grootte van het domemn speelt een rol 1n
de discussie over de mplanting van het onder-
wysaanbod 1n het secundair onderwyjs.

De discussie werd opgeschort 11 het voor-
jaar van 1995 met het 00g opP verduidelykingen
van politieke context in een nieuwe regeer-
akkoord.

Prioriteiten voor 1996

In het kader van een nieuw decreet op het
secundair onderwis zal de discussie zeker weer
aan bod komen.

ingsplaatsen

n het voltijyds en deeltijds secundair onderwijs - schooljaar 1995 - 1996, 16 mel 1995 (vef RSO/RLE/ADV/OOZ), RAAD
VOOR HET SECUNDAIR ONDERWIJS, Advies betreffende rationalisatie, programmatie en vestigingsplaatsen in het
voltijds en deeltijds secundair onderwijs - schooljaar 1995-19986, 13 jum 1995 (ef RSO/RLE/ADV/003)

108) VLAAMSE ONDERWIJSRAAD, Jaarverslag 1994, Brussel, Vioy, 1995, p 65-66
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4.3.7 Beroeps- en opleidingsprofielen geen duidelyke gesprekspartner 1s die kan Spre-

in het secundair onderwijs
—_— Wi

Eerder a] 15 €en overzicht gegeven van de
hieuwe afspraken en procedures die gelden voor
het uittekenen van beroeps- en opleidings-
profielen 0, Ondertussen zijn de werkzaamhe-
den van de sectorcommissies 1n het technisch en
beroepssecundair onderwyjs doorgegaan,

In 1994 publiceerde de afdeling voor het
technisch en beroepssecundair onderwijs al een

nd en gezin"

De afdeling voor het technisch en beroeps-
secundair onderwijs publiceerde ook een studie

gen 1 de derde graad van het technisch secup-
dair onderwys,

In verlengde van discussies over beroeps-
en opleldmgsproﬁelen voor de opleidingen
"hout" werkt de sectorcommigsie "hout" aan een
lijst met de noodzakelijjke ba51su1trust1ng van de
opleidingen,

De sectorcommissie "administratse en dis-
tributie”" werkt ook aan profielen, Aangezien er

ken voor de werkgevers is het byzonder moeiljjk
om tot een goed profiel te komen,

Prioriteiten voor 1996
De sectorcommissie "metaa]" hoopt de dig-
cussie te kunnen afronden over het opleidings-
Jaar "metaal- ep
kunststofschrijnwerk" 1 het beroepssecundalr
onderwys, De commissie vindt deze benamlng

4.3.8 De zorghreedse iy het secundair onderwijs

Zorgverbreding stelt zich 1n het secundair
onderwys anders dan in het bas1sonderw1js.
Toch lopen ook hier verschillende initiatieven
die onder die noemer kunnen worden geplaatst,

hiervoor projectﬁnanmering bekomen,

4.3.8.1 Leerlingenbegeleiding

Sinds enige tijd discussieert de raad voor
het secundair onderwiys over €en concept voor
Ieerhngenbelelding in de secundaire scholen, In
de drukke discussies oyer de emndtermen en ont-
Wikkehngsdoelen werd dit project aan de kant

gelegd.

De raad voor het secundair onderwis
wenst teveng byjkomend onderzoek om mogelyke
strategieen van leerlingenbegeleidmg In kaart
te brengen. In 1996 za] hierover een onderzoek

4.3.8.2 Diversificatie van e studiekeuze van meisjes
in het technisch en beroepssecundair onderwijs
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van het project. Het project werd uitgebreid tot
32 scholen. Naast de drie bestaande prioriteiten,
met name de studiekeuzeverruiming van meis-
jes en jongens, de begeleiding van meisjes in ni-
verheidstechnische richtingen en de opvolging
van hun doorstroming naar werk of hoger onder-
wijs, werkte de cel aan een vierde opdracht. De
verankering van het project in de reguliere wer-
king van de proefscholen betekent dat wordt na-
gegaan welke organisatorische en structurele
consequenties dit heeft voor de school. Tevens
werd gezocht hoe de ontwikkelde materialen
overdraagbaar kunnen zyn naar andere scholen.

Om een en ander te verankeren, 1s samen-
gewerkt met een twintigtal pedagogische bege-
leiders. Deze begeleiders werken zowel met de
proefscholen als met andere scholen waar zij de
verworvenheden van het project (o.m. materia-
len en methodes) proberen te imntroduceren. Een
reeks publikaties stelde de ontwikkelde onder-
wysleermiddelen ter beschikking van het onder-
wiysveld™?,

Het project diversificatie werkt ook aan
een module over de begeleiding van meisjes 1n
niverheidstechnische functies™. De module
maakt duidelyk hoe de leerlingbegeleiding ge-
differentieerd kan inspelen op de behoeften van
meisjes in die richtingen. Het werkstuk omvat
een theoretisch gedeelte waarin nagegaan wordt
1n welke mate het profiel van de vrouwelyke
leerlingen verschilt van hun manneljjke mede-
leerlingen. Hierby spelen factoren als mstroom,
het leertraject en de uitstroom een rol. Het stuk
bevat ook aanbevelingen hoe gedifferentieerde
leerlingenbegeleiding kan worden ingebed 1n de
schoolwerking en schoolcultuur. Het praktische
deel voorziet 1in instrumenten als intredetoet-
sen, herkenningsfiches en enquétemateriaal.

Het project publiceerde een rapport dat
een evaluatie is van de integratie van vrouwe-
Ijke technici in technmische functies van de nij-
verheidssectoren zelf'™?,

Prioriteiten voor 1996

De verankeringsfase van het project di-
versificatie loopt al in 1996. In 1996 zal dus moe-
ten worden nagegaan of en hoe opvolging wordt
gegeven aan het project.

In het kader van de opvolging van de te-
werkstelling van vrouwen wordt nu ook gewerkt
aan een studie over de arbeidsmarktpositie van
afgestudeerden uit de nijverheidstechnische
richtingen tegen de achtergrond van de arbeids-
marktpositie van andere afgestudeerden uit het
technisch en beroepssecundair onderwiys™?.
Gezien het toenemend belang van de diensten-
sector onderzoekt de studie in het bijzonder de
tewerkstelling in technische functies in de dien-
stensector.

4.3.8.3 Onderwijsvoorrangsheleid in het secundair onderwiis

Het onderwijsvoorrangsbeleid in het se-
cundair onderwiys startte een reflectie-groep over
NT2 aan anderstalige nieuwkomers 1n het secun-
dair onderwis en een werkgroep over inter-
cultureel onderwijs.

Met geld dat het Impulsfonds ter beschik-
king stelde, kunnen nieuwe scholen die mee-
werken aan het onderwysvoorrangsbeleid
intercultureel materiaal aanschaffen.

De cel zette ook verschillende studiedagen
op voor leraren en directies. Voor mentoren die
twee jaar geleden de cursus over individuele
leerlingbegeleiding volgden, werden terugkom-
dagen georganiseerd. Nieuwe mentoren konden
een herhaling van de tweedaagse cursus volgen.
Andere studiedagen handelden over studiebegelei-
ding, NT2, intercultureel onderwys, differentiatie
en remediering, Nederlands als instructietaal, in-
tercultureel onderwys in de wiskunde en school-
opbouwwerk. Voor directies was er een studiedag
over het project doorstroming.

4.3.8.4 De invulling van de leerplicht

en het dee[gﬁids heroepssecundair onderwis

Een ander element dat wordt aangekaart
door de beleidsbrief is het lot van jongeren die
ondanks het verlengen van de leerplicht het on-
derwys verlaten zonder enige kwalificatie. Voor
hen moeten alternatieve leerwegen worden uit-
gezet. In een steeds hoger gekwalificeerde ar-
beidsmarkt hebben ze het moeilyk om zich te
handhaven. Een band met een werkgelegen-
heidsbeleid ligt hier voor de hand.

De commissie DBSO beraadde zich voorts
over de vraag of sportopleidingen eveneens een
plaats kunnen krygen in het deeltijds beroeps-
secundair onderwys. Ook zal moeten worden be-

112) Cfr supra p 33-34

113) CEL DIVERSIFICATIE, Module begeleiding van meisjes in nijverheidstechniek, (te veischynen in 1996)

114)K ROELS, J DESMET-GOETHALS, Dossier vrouwelijke technici in technische functies van de nijverheid.
Ervaringen, knelpunten en aanbevelingen, Brussel, Vlor, 1995

115)MALFAIT, L. SELS, J DESMET-GOETHALS, De arbeidsmarktpositie van afgestudeerden van het technisch en
beroepssecundair onderwijs, in het bijzonder van afgestudeerden van nijverheidstechnische richtingen (Publikatie

verwacht in 1996)
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paald hoe de kwalificaties i1n het DBSO zich ver-
houden tot deze 1n het voltyds secundair onder-
wys en desgevallend deze wit het onderwys voor
sociale promotie.

4.3.8.5 De veiligheid van leerlingen op scholen

De afdeling voor het technisch en beroeps-
secundair onderwijs werkte de voorbije jaren
aan een mspiratiehandboek voor een veilige, ge-
zonde, toegankelyyke en aantrekkelijke school®,
Dit was trouwens een van witdrukkelyke wen-
sen van de Staten-Generaal voor het technisch
onderwijs van 20 maart 1993. Een veiligheids-
beleid op (technische) scholen moet volgens de
afdeling voor het technisch en beroepssecundair
onderwiys een centraal element zin van het hele
schoolbeleid en de schoolcultuur. Net als een be-
dryfis de school het aan haar leerlingen en per-
soneelsleden verplicht om te waken over hun
fysische en psychische integriteit. Een veilig-
heidsbeleid ondersteunt ook de imago-vorming
van de school naar de buitenwereld.

De publikatie 1s geen theoretisch werk-
stuk. Het 1s vooral een praktisch werkinstru-
ment dat scholen toelaat om in de dagdagelijkse
praktyk te werken aan een veiligheidsbeleid.
Daarom bevat de brochure ook uitgebreide
checklists.

Prioriteiten voor 1996

Om de principes van het standpunt be-
kend te maken aan een breder publiek, organi-
seert de Vlor over het thema ook een workshop
op de Educa*-beurs 1in Gent.

4.3.9 Spedificiteit van het deeltijds kunstonderwijs

Binnen de raad voor het secundair onder-
w1s 18 sinds een paar jaar gewerkt om de eigen-
heid te formuleren van de verschillende
onderwiysvormen 1n het secundair onderwuys.
Het deeltyyds kunstonderwys is de laatste in de
ry). Het deeltyyds kunstonderwys kreeg een eigen
structuur op basis van het decreet betreffende
het onderwys, IT van 31 juli 1990.

De afdeling voor het kunstsecundair on-
derwi)s boog zich over het specificiteit van het
deeltijds kunstonderwys zoals dit zich nu voor-
doet. Er 1s alvast eensgezindheid 1n de afdeling
over kenmerken en de doelstellingen van het
deeltyds kunstonderwiys®”

Het deeltyds kunstonderwiyys 1s een vorm
van aanvullend onderwyys, naast het voltijds
basis- en secundair onderwiys. Het deeltyds
kunstonderwyys richt zich zowel op de opleiding
van amateurs als op de opleiding van jongeren
die een vervolgopleiding in het artistiek hoger
onderwi)s ambieren. Het deeltyyds kunstonder-
wijs bouwt verder een op een aantal verworven-
heden uit het voltyyds onderwis.

Het deeltijds kunstonderwiys draagt by
tot de persoonlykheidsvorming van de leerlin-
gen. Meer specifiek wil het deeltyyds kunstonder-
wys zowel de interesse voor de kunst opwekken
als leerlingen stimuleren om actief aan kunstbe-
oefening te doen.

Een opmerkelyk verschil tussen het deel-
tyds kunstonderwys en het voltyyds onderwis 1s
het individuele karakter van de onderwisleer-
situaties.

De beleidsbrief van de overheid kondigt
andermaal aan de structuren van het deeltyyds
kunstonderwys te evalueren. De evaluatie moet
zich richten op de groepen die het deeltijds
kunstonderwijs bereikt en op wat het hen by-
brengt. Andere te evalueren elementen zin de
evolutie van het aantal cursisten en de 1nplan-
ting ervan in Vlaanderen. In afwachting van
meer durdelykheid over de plannen van de over-
heid t.a.v het deeltiyds kunstonderwys schortte
de afdeling de werkzaamheden op.

4.4 HET HOGER ONDERWIJS

4.4.1 De implementatie van het hogeschooldecreet

Het decreet op de hogescholen 1s goedge-
keurd op 13 jul: 1994. Bij de besprekingen die de
implementatie ervan voorbereidden, bleek dat
er nog een aantal technische problemen overble-
ven. Daarom keurde het Vlaams parlement nog
een decreet goed met een aantal correcties™®,
Aangezien het om een voorstel van decreet gaat,
werd het niet voor advies voorgelegd aan de
raad voor het hoger onderwys.

Een van de meest opvallende maatregelen
betrof de classering van het aanvullend secun-
dair beroepsonderwys als de vierde graad van
het secundair onderwys. Hierdoor werd de band
tussen het aanvullend secundair beroepsonder-

116) AFDELING VOOR HET TECHNISCH EN BEROEPSSECUNDAIR ONDERWIJS, Inspiratiechandboek voor een veilige, ge-
zonde, toegankelijke en aantrekkelijke school, B ussel, Vlo1, 1995

117)De afdeling voor het kunstsecundan onderwns bevestigde dat standpunt op de vergadering van 22 novembe: 1995

118) Decreet van 19 april 1995 houdende diverse wiyzigingsbepalingen betieffende het hoger onderwys 1n de Vlaamse Gemeenschap
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w1s en bepaalde vormen van hoger onderwis
definitief losgemaakt.

4.4.2 Het personeel in het hoger onderwijs

Het decreet op de hogescholen van 13 juli
1994 legde heel nieuwe regels op voor de aan-
stelling van personeelsleden 1n de hogescholen.
D1t vergde onder meer dat de Vlaamse regering
vastlegt welke diploma's gelijkgesteld worden
met een diploma van het hoger onderwys. Op 21
februar1 1995 bracht de raad voor het hoger on-
derwyys er advies over uit™?.

Het advies van de raad voor het hoger on-
derwijs was globaal gezien positief. Toch waren
er ook enkele bedenkingen. Zo had het ontwerp-
besluit enkel betrekking op het onderwijzend
personeel. De raad wilde dat ook de toestand zou
worden geregeld voor het administratief en tech-
nisch personeel. De raad vond het ook gevaarlijk
om namen van mstellingen te noemen zonder
melding te maken van hun rechtsopvolgers.

In het hoger kunstonderwys had de raad
graag gezien dat ook de diploma's van de tweede
en de derde graad muziek/plastische opvoeding
die de Centrale examencommissie aflevert en
het diploma van de afdeling "film-foto" 1n de op-
somming worden opgenomen. Om de continui-
teit van de tewerkstelling in het hoger
kunstonderwys te garanderen is het ook wense-
lyk om zowel nuttige ervaring binnen en buiten
het onderwijs in aanmerking te nemen. Tot 1986
eiste de regelgeving niet dat een onderwijs-
gevende nuttige ervaring had verworven buiten
het onderwiys. Op grond daarvan fungeren er in
de kunsthogescholen nu personeelsleden zonder
die nuttige ervaring. Tenslotte wil de raad dat
het criterium "naam gemaakt hebben 1n het be-
roep" wordt losgekoppeld van het ogenblik van
de aanstelling in de hogeschool en van toepas-
sing blyft tot en met 31 december 1995.

Eén van de "diploma's" om aangesteld te
worden aan een hogeschool is de akte van pro-
fessionele of wetenschappelyke bekendheid.
Personeelsleden die niet het vereiste bekwaam-
heidsbewys bezitten, kunnen een aanvraag doen
om professionele of wetenschappelijke bekend-
heid te bekomen. Op die manier dachten de stel-
lers van de wet van 7 juli 1970, zoals gew1zigd,

de mbreng te garanderen van mensen met een
uitstekende reputatie in het werkveld. De raad
voor het hoger onderwys brengt advies uit over
deze dossiers. Belangryk hierby 1s zowel de in-
trinsieke waarde van het dossier als de uitstra-
ling van de betrokkene in zyn professioneel
midden.

Deze procedure wordt afgeschaft in het
nieuwe decreet op de hogescholen vanaf 1 janu-
ar1 1996. Voortaan zal de verantwoordelijkheid
voor de aanstelling van buitengewone hooglera-
ren en docenten berusten by de hogeschool-
besturen. De Vlor was van mening dat de
aanvragen ingediend onder de oude procedure
beter meteen zou worden overgedragen aan de
hogeschoolbesturen®. De minister was echter
van oordeel dat de laatste dossiers beter worden
behandeld volgens de procedure zoals beschre-
ven 1n de wet van 7 juli1 1970.

Prioriteiten voor 1996

De Raad voor het hoger onderwijs wil het
laatste tiental dossiers zo snel als mogelyk af-
handelen.

4.4.3 Het examenreglement
in de nieuwe hogescholen

De raad voor het hoger onderwys bracht
op 20 en 24 maart 1995 een advies uit over het
ontwerpbesluit van de Vlaamse regering dat de
organisatie van de examens 1 de hogescholen
regelt®?, Centraal in het debat staat de uitwer-
king van een studiepuntenstelsel.

Zowel de universiteiten als de hogescho-
len van het lange type zijn sinds 1991 verplicht
om de omvang van een opleiding te vertalen 1n
studiepunten. Het totale aantal per opleidings-
jaar bedraagt 60. Een opleidingsjaar telt tussen
de 1500 en de 1800 lesuren zodat één studiepunt
wordt begroot tussen de 25 en de 30 uren. Voorts
moet de omvang van elke opleidingsonderdeel
worden uitgedrukt in volledige studiepunten.
Elk opleidingsonderdeel dat wordt geéxami-
neerd bedraagt minstens drie studiepunten.

Met deze regeling wilde de overheid de
vergelykbaarheid van de opleidingen verbeteren
en het aantal examens beperken. Zowel de uni-

119) RAAD VOOR HET HOGER ONDERWIJS, Advies over het ontwerp-besluit van de Vlaamse regering tot gelijkstelling
van diploma's met een diploma van het hoger onderwijs, 21 februar1 1995 ef RHO/JDE/ADV/001)

120)RAAD VOOR HET HOGER ONDERWIJS, Advies over de procedure tot het verlenen van de akte van bekendheid op
grond van art. 10 van de wet van 7 juli 1970, 24 oktober 1995 (ref RHO/RHE/ADV/006)

121)RAAD VOOR HET HOGER ONDERWIJS, Advies over het ontwerp-besluit van de Vlaamse regering betreffende de or-
ganisatie van de examens in de hogescholen van de Vlaamse Gemeenschap, 20 en 24 maart 1995

(ref RHO/JDE/ADV/002)
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versiteiten als de hogescholen van het lange
type blijken problemen te hebben om aan elk op-
leidingsonderdeel minimum drie studiepunten
toe te kennen. Daardoor werd de werkelyjke om-
vang van een opleidingsonderdeel overschat of
worden kleinere opleidingsonderdelen noodge-
dwongen tot een onsamenhangend geheel sa-
mengevoegd. De raad pleit er daarom voor de
regeling te versoepelen. Van maximum drie op-
leidingsonderdelen per studiejaar mag de om-
vang in totaal twee studiepunten bedragen. Per
Jaar mogen niet meer dan vyftien opleidings-
onderdelen geexamineerd worden.

Prioriteiten voor 1996

De raad voor het hoger onderwijs voert in
het volgende werkjaar ook een debat over de
wenselykheid van de spreiding van examens.
Binnen de hogescholen blijkt over dit uitzicht
volop gediscussieerd te worden,

4.4.4 De gelijkwaardigheid
van buitenlandse diploma's

Op 28 september 1995 verzocht de minis-
ter de Vlaamse Onderwijsraad om advies over
de procedure om buitenlandse diploma's gelyk-
waardig te verklaren met de diploma's die de
Vlaamse hogescholen witretken?, Het decreet
van 13 juli 1994 op de hogescholen bepaalt dat
het om een algemene gelykwaardigheid gaat.
Omdat er geen besluit 1s dat de algemene gelyk-
waardigheid regelt, stelt de minister voor om de
gelilkwaardigheid geval per geval te beoordelen.
De universiteiten werken eveneens met indivi-
duele gelykwaardigheden.

Het belangnjkste verschil tussen de pro-
cedure aan de universiteiten en het voorstel voor
de hogescholen 1s dat diploma's of getuigschrif-
ten van voortgezette opleidingen niet gelijk-
waardig kunnen worden verklaard. De raad
vindt dat er voor de voortgezette opleidingen
eveneens een procedure moet worden uitge-
werkt, zeker als het gaat om voortgezette oplei-
dingen die implicaties hebben voor de toegang
tot het beroep. By wijze van voorbeeld verwees
de raad naar de paramedische sector en naar de
voortgezette lerarenopleidingen. Trouwens aan
de umiversiteiten bestaat de procedure wel.

4.4.5 De ontwikkeling
van beroeps- en opleidingsprofielen

In maart 1995 gaf de Vlaamse minister
van onderwys de raad voor het hoger onderwiys
de opdracht om het overleg te organiseren over
de beroepsprofielen, de opleidingsprofielen en de
basiscompententies van de opleidingen ver-
strekt door de hogescholen. De minister ziet een
akkoord tussen de hogescholen over de basis-
competenties als een voorwaarde om de hoge-
scholen 1n staat te stellen gelykwaardige
opleidingsprogramma's uit te werken. Dit over-
leg grypt plaats in de schoot van de Vlor.

De opdracht zou moeten worden afgerond
tegen Pasen 1996. Deze timing 1s uiteraard zeer
krap. Daarom hebben de hogescholen noodge-
dwongen dezelfde werkgroepen gelast met het
opstellen van zowel beroepsprofielen als oplei-
dingsprofielen. Normaal gezien zyn het de so-
ciale partners die de beroepsprofielen uitwerken
terwijl de onderwijssector instaat voor de oplei-
dingsprofielen"®, De werkgroepen zullen on-
danks de tijdnood bij de ontwikkeling van de
beroepsprofielen bevoorrechte getuigen uit het
midden van de sociale partners raadplegen.

In de loop van de maand oktober wees de
raad voor het hoger onderwyjs de voorzitters van
de werkgroepen aan. Een twintigtal werkgroe-
pen kon al resultaten voorstellen. Ze volgden
een stramien dat de dienst voor onderwijs-
ontwikkeling heeft ontworpen. De dienst voor
onderwijsontwikkeling heeft ook een handlei-
ding uitgeschreven voor de ontwikkeling van be-
roepsprofielen die richtinggevend 1s voor de
besprekingen.

Hierbij 1s volgende werkwijze afgespro-
ken. Er zijn algemene werkgroepen die een
bepaald studiegebied of een basisopleiding be-
handelen. Voor elke opleiding of optie 1s er een
subwerkgroep actief. De algemene werkgroep
verzamelt informatie 0.m. by het beroepsveld en
houdt eventueel een enquéte bij de afgestu-
deerden.

De werkgroepen maken eerst het beroeps-
profiel. Dat situeert het beroep en de functies 1n
de verschillende werkvelden en geeft de taakge-
bieden aan. Het beschryft de vaardigheden, de
attitudes en het doorgroeipotentieel waarover be-
gmnende beroepsbeoefenaars moeten beschikken.

122)RAAD VOOR HET HOGER ONDERWIJS, Advies over het ontwerpbesluit houdende vaststelling van de voorwaarden
tot en van de procedure van erkenning van de individuele gelijkwaardigheid van buitenlandse diploma's en
studiegetuigschriften met diploma's uitgereikt door Vlaamse hogescholen, 23 oktober 1995 (ref RHO/RHE/ADV/005)

123)cfr suprap 19-21
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Nadien stellen de werkgroepen het opleidingspro-
fiel en de basiscompetenties voor de beginnende
beroepsbeoefenaar op. Het opleidingsprofiel geeft
aan op welk beroep of beroepenveld een opleiding
of optie zich richt. Het reikt onderwysdoelstellin-
gen aan en beschryft de mimimumvoorwaarden
waaraan elke opleiding moet voldoen.

Prioriteiten voor 1996

De raad voor het hoger onderwijs zal 1n
het voorjaar van 1996 de ontwikkelde beroeps-
en opleidingsprofielen moeten beoordelen en be-
krachtigen. Hiertoe beraadt de raad zich eerst
over criteria om deze moeilijke opdracht tot een
goed einde te brengen.

4.4.6 Slugen en mislukken in het hoger onderwijs

Zoals al aangekondigd in het vorige jaar-
verslag®?® gaf de Vlor opdracht aan prof. dr. Jan
Van Damme om te bepalen welke gegevens moe-
ten worden geregistreerd om een duidelijk zicht
te krijgen op de slaagkansen van eerstejaarsstu-
denten in het hoger onderwys. Hierbij wordt een
beroep gedaan op de studentendatabank hoger
onderwijs van het departement onderwijs en op
de studentendatabank van de Vhir. Het 1s tevens
de bedoeling om een geschikte datastructuur te
ontwerpen. Dit onderzoek liep tijdens het jaar
1995 en is afgerond 1n januari 19962,

Prioriteiten in 1996

De raad voor het hoger onderwijs zal de
resultaten van de studie van prof. dr. J. Van
Damme gebruiken als basis voor een advies over
de wijze waarop gegevens moeten worden bijge-
houden. Dit advies kan een aanzet vormen om
de discussie over de overgang tussen secundair
en hoger onderwys verder te onderbouwen. Over
de noodzaak van zo'n discussie laat de beleids-
brief trouwens geen twijfel bestaan.

4.4.7 Planificatie in het hoger onderwis

Zowel t.a.v. de hogescholen als t.a.v. de
universiteiten legt de beleidsbrief de nadruk op
de noodzaak van een evaluatie van het aanbod
en een rationele indeling. De evaluatie van het
aanbod 1n de hogescholen zal pas vanaf 1998

lopen. De Onderwysraad verwiyst in deze ook
naar zyn opdracht om beroeps- en opleidings-
profielen vast te leggen voor het hoger onderwis
verstrekt door de hogescholen. Deze vormen een
uitstekend aanknopingspunt om de discussie
over het aanbod te objectiveren en te stoffe-
ren(126).

4.4.7.1 Voortgezette opleidingen aan de hogescholen

Het decreet op de hogescholen 1n de
Vlaamse gemeenschap bepaalt dat de Vlaamse
regering een beperkt aantal voortgezette oplei-
dingen kan financieren voor een periode van
drie jaar. De minister van onderwijs vroeg de
raad voor het hoger onderwys om advies uit te
brengen over alle aanvragen voor voortgezette
opleidingen vanuit de hogescholen. De raad voor
het hoger onderwijs beraadde zich op 9 me1 1995
over de criteria die hierby zouden worden ge-
hanteerd. Op 23 me1 nam de raad de aanvragen
zelf onder de loep. Vijfentwintig aanvragen kre-
gen een gunstig advies™".

De raad maakt een onderscheid tussen de
voorwaarden voor erkenning en de voorwaarden
voor financiering. Om erkend te worden, moet
een voortgezette opleiding aansluiten bij een ba-
sisoplerding uit het hoger onderwijs. Ze moet die
basisopleiding ofwel aanvullen of verbreden
ofwel een biyzondere specialisatie van het stu-
diegebied mitdiepen. Het decreet schryft boven-
dien voor dat de basisopleiding waarop de
voortgezette opleiding aansluit tot de onderwijs-
bevoegdheid van de hogeschool moet behoren.
Tenslotte moet de voortgezette opleiding be-
staan uit ten minste één studiejaar waarvan de
studie-omvang ten minste 1500 uren telt.

Wil een voortgezette oplexding niet alleen
erkend maar ook gefinancierd worden, dan moet
ze onder meer relevant zijn voor de arbeidsmarkt.
De raad vindt dat dit niet mag worden verengd
tot louter economische criteria. Het decreet
schrijft ook voor dat er een samenwerkings-
akkoord moet worden gesloten met instanties
uit de socio-economische of socio-culturele we-
reld en met andere hogescholen of universi-
teiten. De opleidingen mogen ook slechts één
keer worden aangeboden in Vlaanderen of het
Brussels gewest. Voor pedagogisch gevoelige

124) VLAAMSE ONDERWIJSRAAD, Jaarverslag 1994, Brussel, Vlor, 1995, p 46
125)J VAN DAMME, G LORENT, Vooronderzoek naar de slaagkansen.

126) ALGEMENE RAAD, Advies over de beleidsbrief van de heer L. Van Den Bossche, minister-vice-president en Vlaams
minister van onderwijs en ambtenarenzaken, oktober 1995: "School maken in Vlaanderen. Een voorwaardenschep-
pend en integrerend onderwijsbeleid voor de 21ste eeuw. Beleidsprioriteiten 1995-1999, 21 november 1995

(ref AR /RHE/ADV/012)

127)RAAD VOOR HET HOGER ONDERWIJS, Advies inzake de aanvragen voor voortgezette opleidingen aan de

hogescholen, 23 me1 1995 tef RHO/JDE/ADV/004)
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materies zoals de lerarenopleiding kan van dat
principe worden afgeweken.

Voor de financiering van de voortgezette
opleidingen staat in 1996 vyftig miljoen 1nge-
schreven op de begroting. Per opleiding wordt
twee miljoen frank toegekend. De conclusie is
duidelyk: vyfentwintig opleidingen kunnen 1n
1996 gefinancierd worden. De raad vindt dat het
budget voor de voortgezette opleidingen niet on-
eigenlijk mag worden gebruikt. Daarom wilde de
raad geen prioriteit geven aan voortgezette op-
leidingen die eigenlyk bedoeld zijn om basisop-
lerdingen te regulariseren in het licht van
federale eisen over de toegang tot een beroep.

In zijn advies stelt de raad voor om ver-
wante opleidingen die worden georganiseerd
door hogescholen met eenzelfde karakter te be-
schouwen als één opleiding. Die wordt dan door
de hogescholen gezamenljjk georganiseerd.
Concreet gaat het om de opleiding tot geag-
gregeerde voor het buitengewoon onderwis, de
lerarenopleidingen die gekoppeld zin aan be-
paalde studierichtingen, de opleiding strategisch
KMO-management, de opleiding palliatieve
hulpverlening, de opleiding scenarioschrijver en
de oplerding landschapsontwikkeling.

In de algemene bedenkingen bij zijn ad-
vies drukt de raad zijn bezorgdheid uit over de
lerarenopleiding. Hij vindt dat de organisatie en
de financiering van alle lerarenopleidingen moet
worden geregeld door een specifiek decreet. Ze
kunnen dan worden erkend als volwaardige op-
leidingen die zelfstandig naast de voortgezette
opleidingen staan. Bovendien moeten alle lera-
renopleidingen voldoende en blijvende financie-
ring krijgen. Omdat er nog geen decreet 1s,
worden er nog een aantal lerarenopleidingen ge-
financierd als voortgezette opleidingen. De raad
beschouwt dit echter als een noodoplossing.

Omdat hy de vereiste uniciteit wilde res-
pecteren en omdat het budget beperkt 1s, beshiste
de raad om de aanvragen voor voortgezette oplei-
dingen voor het buitengewoon onderwijs te groe-
peren 1n twee opleidingen: één voor de vrije
hogescholen en één voor de Vlaamse autonome
hogescholen. Dit is zeker onvoldoende 1n verge-
lijking met de noden op het veld. Dit kan
daarom nooit een definitieve regeling zijn.

4.4.7.2 De fusie van de Antwerpse universiteiten

Al langer wordt er gesproken over de
samensmelting van de drie Antwerpse universi-
teiten tot één. Op 31 januar1 1995 bracht de af-
deling voor het universitair onderwijs advies wit
over de nodige wijzigingen aan het decreet op de
unmiversiteiten®. De afdeling stelt vast dat het
voorliggend voorontwerp van decreet zich ba-
seert op het Strategisch Plan tot eenwording
van de Universiteit Antwerpen. De afdeling
staat positief tegenover een samenwerkings-
akkoord tussen en de tendens tot eenmaking
van de drie universitaire instellingen van
Antwerpen. Binnen de afdeling was wel discus-
sie over de vraag naar de uitbreiding van de on-
derwiysbevoegdheid. Sommigen wilden dat de
Antwerpse universiteit onderwijsbevoegdheid
zou krijgen om de tweede cyclus aan te bieden
van de opleidingen waarvoor ze een bevoegdheid
heeft in de eerste cyclus.

4.4.8 De opleiding van hvisartsen

Op 5 januar1 1995 bracht de afdeling voor
het universitair onderwijs advies uit over een
ontwerpdecreet dat de opleiding van de huisart-
sen regelt"®, Dit voorontwerp maakt de organi-
satie van een specifieke opleiding 1 de
huisartsgeneeskunde mogelijk. De afdeling voor
het universitair onderwijs stelde vast dat het
voorontwerp van decreet beantwoordt aan een
Europese richtlijn die het vrije verkeer van art-
sen in de Europese Unie moet vergemakke-
lijken. De afdeling vroeg wel de opleiding tot
huisarts eenduidig te omschrijven. In de ogen
van de afdeling gaat het om een academische op-
leiding die 1n het desbetreffende besluit moet
worden opgenomen. De afdeling stelt ook vast
dat de organisatie van de opleiding tot huisarts
een grote financiéle inspanning vereist van de
universiteiten. De afdeling vreest dat de voor-
ziene financiering onvoldoende tegemoet zal
komen aan de reele behoeften. De afdeling
pleitte ook voor een overgangsregeling voor het
overgangsjaar 1995,

128) AFDELING VOOR HET UNIVERSITAIR ONDERWIJS, Advies over het voorontwerp van decreet houdende wijziging
van diverse decreten met betrekking tot de universiteit Antwerpen, 31 januari 1995 (ref UNIV/JDE/ADV/002)

129) AFDELING VOOR HET UNIVERSITAIR ONDERWIJS, Advies over het voorontwerp van decreet tot wijziging van het
decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap om de organisatie van een
specifieke opleiding in de huisartsgeneeskunde te organiseren, en andere bepalingen, 5 januari 1995

(ref UNIV/JDE/ADV/001)
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4.4.9 Het hoger onderwijs
en gehandicapte studenten

Op 14 februar1 1995 organiseerde de raad
voor het hoger onderwijs een studienamiddag
over de integratie van gehandicapte studenten
1n het hoger onderwys. Tydens deze studiena-
middag stelden verschillende instellingen voor
hoe z1j werken aan de integratie van zieke en
gehandicapte studenten. De deelnemers aan de
mfosessie kregen een voorstelling van de ver-
schillende 1nitiatieven die de universiteiten van
Leuven, Gent en Brussel genomen hebben. Het
hoger instituut voor paramedische beroepen St.-
Vincentius belichtte ziyn begeleiding van gehan-
dicapte studenten. De integratie-opdracht heeft
betekenis naar de gehandicapte student en zyn
welbevinden maar ook voor de andere studenten.
Belangrijk 1s het creéren van interactie tussen
gehandicapte en niet-gehandicapte studenten.
Het hoger onderwys biedt gehandicapte studen-
ten niet alleen intellectuele ontplooiing aan
maar hyj of zij leert er ook weerbaar zyn.

De belangrijkste barrieéres in het hoger
onderwys hebben betrekking op materiele lacu-
nes en ontoegankelykheid, het ontbreken van
persoonlijke assistentie, het gebrek aan gepaste
didactische ondersteuning en materiele studie-
hulpmiddelen, het gebrek aan faciliteiten by
evaluatiemomenten en de communicatieproble-
men met de medestudenten.

4.5 HET VOLWASSENENONDERWIJS

4.5.1 Indeling van het aanbod in
het onderwijs voor sociale promotie

Zoals al eerder aangegeven, 1s de Vlor van
mening dat allerlei discussies aan objectiviteit
zouden winnen indien ze konden stoelen op
goede beroepsprofielen en opleidingsprofielen.
7o ook, het debat over de herindeling van het
aanbod 1n het onderwijs voor sociale promote.
De classificatie van opleidingen moet, zonder
dat dit de enige overweging hoeft te zijn, reke-
ning houden met een indeling 1n beroepen en be-
roepenvelden. Deze werkwijze garandeert dat
beroepsgerichte opleidingen aansluiten op de soci-
aal-economische en beroepsrealiteit. De indeling

heeft echter ook nog andere doelstellingen die
vertrekken vanuit specifieke behoeften van het
volwassenenonderwijs. De cursisten moeten een
gewaarborgde basis krygen waarop flexibel kan
worden voortgebouwd. Binnen de ordening moe-
ten transferten mogelijk zijn.

Als uitgangspunt voor deze discussie was
het aangewezen om een lijst met diplomatrajec-
ten binnen de modulaire opleidingsgehelen vast
te leggen®®, Hiervoor 1s een indeling van het be-
staande aanbod aan afdelingsbenamingen in do-
memnen en opleidingsgehelen noodzakelyjk. Elk
opleidingsonderdeel overkoepelt een reeks be-
staande afdelingsbenamingen die mettertijd
zullen opgaan in het opleidingsgeheel. Als ver-
trekpunt hanteerde de afdeling een eerder ad-
vies over de classificatie van de afdelingen 1n het
secundair onderwys voor sociale promotie waar
de begrippen domein, opleidingsgeheel, finaliteit
of optie en module zyn gedefinieerd™*’. Een
nieuw begrip 1n deze context 1s het begrip "tra-
ject". Onder deze noemer worden onderdelen
van opleidingsonderdelen samengebracht die
een zekere samenhang vereisen. Het kan gaan
om een of meerdere modules, om (gedeelten van)
opties, om specialisaties. De voorlopig opgege-
ven trajecten hebben een indicatieve waarde en
verdienen zeker nog precisering.

De hier voorgestelde classificatie is slechts
een tussenstap om het aanbod beter te ordenen
en te profileren. Bijsturingen zyn zeker mogelyk
op grond van de beroeps- en studievereisten
zoals omschreven in beroepsprofielen.

Deze indeling van het aanbod resulteerde
1 een studie met een eerste voorstel voor con-
crete indeling.

Prioriteiten voor 1996

De afdeling zal eerstdaags deze voorstel-
len publiceren als een studie van de Vlor. Het
feit dat het om een studie gaat, geeft al aan dat
het feitelyk om werkdocumenten gaat die nog
verdere uitdieping behoeven.

4.5.2 De planificatie in
het onderwijs voor sociale promotie

Zoals elk jaar behandelde de afdeling voor
het onderwyys voor sociale promotie op haar ver-
gadering van 29 maart 1995 de aanvragen voor

130) AFDELING VOOR HET ONDERWIJS VOOR SOCIALE PROMOTIE, Indeling van het secundair OSP. Studie door de af-
deling onderwijs voor sociale promotie, 4 januar1 1996 (vef RVOL/OSP/WNI/DOC/001)

131) AFDELING VOOR HET ONDERWIJS VOOR SOCIALE PROMOTIE, Advies over de classificatie van de opleidingen van
het secundair onderwijs voor sociale promotie, 9 maart 1994 (ref OSP/WNI/ADV/001)
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programmatie voor het schooljaar 1995 - 199612,
De afdeling is van oordeel dat een beperkte pro-
grammatie met een terugschroeven van midde-
len niet te verantwoorden 1s. Maatschappelijk
gezien en gegeven de nood aan sociaal -economi-
sche flexibiliteit hebben volwassenen een steeds
grotere behoefte aan opleidingen. Trouwens de
aanbevelingen van de Europese Unie zyn 1n dit
verband veelbetekenend.

De afdeling wees in de eerste plaats op de
noodzaak om aanvragen voor nieuwe modulair
gestructureerde afdelingen te behandelen. De
verwijzing naar een nieuw modulair concept,
gemtegreerd 1n een nieuw decreet op het volwas-
senenonderwiys, 1s geen voldoende reden om
aanvragen gedurende vier jaar uit te stellen.
Deze aanvragen kregen daarom een positief ad-
vies onder voorbehoud dat het modulair struc-
tuurschema wordt goedgekeurd. De minister
heeft inmiddels enkele nieuwe structuursche-
ma's goedgekeurd.

De afdeling wees de minister wel op de
noodzaak van een goed inhoudelijk concept voor
nieuw op te richten afdelingen. Gezien het be-
lang ervan, zou dit best een vormvereiste wor-
den om een dossier te kunnen indienen. Het
advies heeft geen band met de goedkeuring van
de ingediende leerplannen door de mspectie. Het
zou goed zyyn om dezelfde einddatum nl. 31 janu-
ari, aan te houden voor beide procedures. Zo
lopen de aanvragen geen vertraging op en kan
het nieuwe schooljaar goed worden voorbereid.
Trouwens als er geen leerplan 1s ingediend, 1s de
afdeling van mening dat er geen gunstig advies
aan de aanvraag kan worden verleend.

De afdeling evalueerde gunstig het feit dat
de criteria voor herstructurering, omvorming,
vervanging en oprichting al op 14 september
1994 werden bekendgemaakt. Kansloze aanvra-
gen werden zo geweerd en bovendien vond er een
zekere orientatie 1n de programmatie-aanvragen
te bespeuren.

Welke zyn nu de criteria? Omvormingen,
vervangingen en herstructureringen worden
gunstig geadviseerd in zoverre ze niet strydig
zi)n met andere criteria. De afdeling geeft ook
voorrang aan diplomagerichte opleidingen. In
concreto gaat het om modulaire afdelingen met
een goedgekeurd structuurschema of bestaande

uit meerdere korte opleidingen Korte secun-
daire opleidingen die witdrukkelyk gericht zijn
op het verwerven van een bykomende beroeps-
kwalificatie of opleidingen gericht op de toegang
tot het beroep zyn hierbinnen zeer gewenst,

Negatief gesteld 1s de afdeling van me-
ning dat byjkomende programmaties op lager se-
cundair niveau geen prioriteit zijn. De afdeling
vindt ook dat er een voldoende spreiding van af-
delingen moet zijn. In functie van de aard van de
opleiding bepaalt ze daarom een straal waarbin-
nen geen nieuwe byykomende programmaties
mogelijk zyn,

Eenzelfde school kan per niveau ten hoog-
ste twee gunstige adviezen krijgen. Van deze
stelling wordt afgeweken voor nieuwe scholen,
voor scholen met meerdere vestigingspunten en
voor aanvragen die verband houden met onder-
wisprioriteiten van de overheid.

Naar aanleiding van het advies over de
programmaties in het onderwys voor sociale
promotie vroeg de afdeling aandacht voor enkele
structurele problemen”?®. De ontwikkeling van
het tweedekansonderwys vergt een debat over
het concept van meersporigheid. De voorbe-
reidende programma's op de examens van de
centrale examencommissie moeten 1n overeen-
stemming zyn met het examenprogramma. Een
mogelijkheid zou zyn het onderscheid tussen ho-
gere en lagere cyclus te vervangen door een
gradenindeling. Er moet een rationele spreiding
worden nagestreefd van het aanbod "algemene
vorming". De tweede en de derde graad kunnen
best aaneensluitend en 1n een globale aanpak
worden ingericht 1n een instelling. Alle initiatie-
ven voor tweedekansonderwiys, in welke sector
zi) zich ook situeren, moeten structureel op me-
kaar worden afgestemd.

Een ander structureel uitzicht heeft be-
trekking op de verhouding tussen het secundair
en het hoger onderwys voor sociale promotie.
Dit belet al een lange tiyd dat nijverheidsge-
richte opleidingen met een weerslag op tewerk-
stelling en verhoogde kwalificatie-eisen worden
opgericht. De profilering van onderwys t.a.v. an-
dere aanbieders wordt hierdoor ernstig gehypo-
thekeerd.

132) AFDELING VOOR HET ONDERWIJS VOOR SOCIALE PROMOTIE, Advies betreffende de programmaties in het secun-
dair onderwijs voor sociale promotie voor het schooljaar 1995 - 1996, 5 apil 1995 Gef RVOL/OSP/WNI/ADV/002)

133) De 1nspectie voegde hier een minder heidsnota toe aan het advies De inspectie plet ervoor dat 1n afwachting van een globale hes -
definiering van de structuur en de toelatingsvoorwaarden van afdelingen die zich specifiek richten op het verwerven van kennis
van de Nedexlandse taal voor anderstalige nieuwkomers, bestaande stiucturen worden aangenomen Scholen moeten 1n dit ve:-

band overleggen met de centia voor basiseducatie Het onderw

ergeschoolden, ook vervolgcursussen aan

1)s voor sociale promotie biedt, naast een basisniveau voor hog-
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secundair onderwijs voor sociale promotie aantal aanvragen gunstig advies goedgekeurd door de overheid
oprichtingen 99 49 0
omvormingen 1 A 18
herstructureringen 21 160 17
Totaal 144 86 35

Bovenstaande tabel geeft een overzicht
van het aantal aanvragen, de gunstige adviezen
en de beslissing van de overheid in het secun-
dair onderwis.

In het hoger onderwys voor sociale promo-
tie kregen twaalf van de vierentwintig aanvra-
gen een gunstig advies. Wel koppelde de
algemene raad aan bepaalde aanvragen voor-
waarden®®. De voorwaarden hadden betrekking
op de mmimumstudieduur. De raad bevestigde
het standpunt van de raad voor het hoger onder-
wys dat de minimumstudieduur drie jaar moet
bedragen om de samenhang met het onderwis
verstrekt door hogescholen te garanderen. De
overheid keurde geen enkele bykomende oprich-
ting goed 1n het hoger onderwijs.

4.5.3 NT2in het volwassenenonderwijs

In 1993 werkte de raad voor het volwasse-
nenonderwys krachtlynen uit om het aanbod
Nederlands als tweede taal voor volwassenen
beter te structureren In opvolging hiervan be-
shsten de inrichtende machten van onderwys
voor sociale promotie rechtstreeks te overleggen
met de integratiecentra. Ook met de centra voor
basiseducatie worden nauwere contacten gelegd.
Het 1s de bedoeling om de contacten tussen ver-
schillende aanbieders per regio te intensifieren.
De afdeling hoopt dat op termijn het diverse
NT2-aanbod geleidelyjk vervangen wordt door
een aanbod vanuit basiseducatie of onderwijs
voor sociale promotie. De integratiecentra werk-
ten per provincie aan een knelpuntennota Over
de knelpunten werd overlegd met de scholen

voor onderwijs voor sociale promotie en de centra
voor basiseducatie. Per provincie wordt gekeken
hoe het aanbod kan worden aangevuld en bijge-
stuurd.

Het advies van 1993 wees ook op het pro-
bleem van de sanctionering van de verschillende
opleidingen. De raad pleitte voor een eenvormig
stelsel van getuigschriften. Het vastleggen van
een kwalificatiestructuur met getuigschriften op
verschillende niveaus roept ook de vraag op
naar de mvoering van emdtermen en van kwali-
teitsbewaking.

Om een degelijk en gefundeerd advies te
kunnen uitbrengen, vroeg de raad voor het vol-
wassenenonderwijs aan het steunpunt NT2 van
de KU-Leuven om de knelpunten 1n het debat in
kaart te brengen en de verschillende standpun-
ten te inventariseren®”. Een van de partners in
het debat 1s zeker ook de Nederlandse overheid
aangezien binnen de Nederlandse Taalunie
wordt gewerkt aan een eenvormige aanpak. By
de voorbereiding van het standpunt werd ook re-
kening gehouden met de inzichten van een tech-
nische commissie die door de minister 1s
mngesteld.

De raad voor het volwassenenonderwijs
wil ook een getwigschrift op startniveau, dit in
tegenstelling tot de Nederlandse certificaten®.
Het getuigschrift NT2 op startniveau geeft toe-
gang tot NT2 vervolgopleidingen en tot andere
vormen van volwasseneneducatie Dit getuig-
schrift sanctioneert een brede opleiding die es-
sentieel gericht 1s op integratie.

134)Een aantal gunstige adviezen gebeurden ondet voorbehoud van goedkeuring van het modulan structuur schema

135)Een aantal gunstige adviezen gebemiden onder voorbehoud van goedkeuring van het modulan st uctuurschema

136) ALGEMENE RAAD, Advies over de programmaties in het hoger onderwijs voor sociale promotie voor het schooljaar

1995-1996, 18 ap11l 1995 (ref AR/WNI-JDE/ADV/006)

137) AFDELING VOOR HET ONDERWIJS VOOR SOCIALE PROMOTIE, Advies over het stelsel van getuigschriften NT 2 in

Vliaanderen, 21 febiruan 1995 (ref RVOL/WNI/ADV/001)

138) By de discussie bleek dat de leden van de voorbererdende werkgroep een andere mening hadden over bepaalde aspecten van het
dossier dan de 1aad De weikgioep verkiest de term "certificaat” boven "getuigschiift”

Er 1s geen consensus over de viaag of e1 een formeel en een mformeel niveau moet onderscheiden worden binnen getwigschrift 2
Het steunpunt NT 2 wees op het feitelyke ver schil tussen formeel en informeel functioneren De overdiacht van taalvaardigheid
van de ene context naar de andere 1s net vanzelfsprekend Dit ver antwoordt ook een onderscheid by de toetsing In een aantal si-

tuaties volstaat een informeel niveau van taal edzaamheid

Over de wenselykheid van centrale examens staan de meningen van de deskundigen en van de vertegenwoordigers van onder-
wys tegenover mekaar De deskundigen vinden centiale examinering de beste waaiborg voor gelykwaairdigheid De onderwiysge-

ledingen vinden dat dit ingaat tegen hun pedagogische vigheid
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Daarnaast is er een getuigschrift 1 dat
toegang verleent tot het lager secundair onder-
wijs 1 het onderwys voor sociale promotie,.
Getuigschrift 2 geeft toegang tot de hogere
secundaire cyclus in het volwassenenonderwys,
tot de derde graad van het secundair onderwys
met volledig leerplan en tot het hoger onderwijs.
Het certificaat Nederlands als vreemde taal
moet opgaan in het nieuwe stelsel van getuig-
schriften.

Het departement onderwijs zou de getuig-
schriften kunnen aanvaarden als bewijs van
resp. een voldoende (getuigschrift 1) en grondige
kennis (getwigschrift 2) voor de aanstelling van
onderwijzend personeel. Het vast wervings-
secretariaat zou zijn taalexamens best afstem-
men op de ontwikkelde kwalificatiestructuur.,

De kwaliteitsgaranties die opleidingen
moeten bieden worden vastgelegd in eindter-
men. Ook moeten er evaluatie-instrumenten be-
schikbaar zyn voor de inspectie. Dit kan 1n geen
geval een verplicht centraal examen zyn. Dit 1s
strijdig met het Vlaamse concept van pedagog1-
sche vriheid. De oplerdingsinstellingen organi-
seren examens en reiken getuigschriften uit.
Voorwaarde hiervoor is dat ze de eindtermen
respecteren en een gunstige doorlichting kregen.

Over de instrumenten 1s overleg binnen
de Nederlandse Taalunie aangewezen. De gelijk-
waardigheid van de Nederlandse certificaten
met de Vlaamse getuigschriften stoelt op ge-
meenschappelijke kwaliteitsgaranties. De raad
vindt het echter essentieel dat Vlaanderen niet
zomaar moet aansluiten by de Nederlandse ge-
plogenheden, maar zijn eigen mmbreng kan heb-
ben 1n de discussie. Wel 1s de raad van oordeel
dat de eimndtermen en de Nederlandse richtlynen
voor evaluatie kunnen fungeren als uitgangs-
punt voor de discussie.
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BILAGEN

BIJLAGE 1.

HET DECREET BETREFFENDE HET ONDERWLJS, I
VAN 31 JULI 1990
(uittreksel) (B S 18-8-1990)

De Vlaamse Raad heeft aangenomen en Wi, Executieve,
bekrachtigen hetgeen volgt

At 1

Dit decieet regelt een aangelegenheid zoals bedoeld, 1n
artikel 59 bis, § 2, 2° van de Grondwet

Titel IX
DE VLAAMSE ONDERWIJSRAAD
HOOFDSTUK 1

Organieke bepalingen

Art 152

Onder de voorwaarden bepaald by dit decreet wordt door de
Vlaamse Executieve "De Vlaamse Onderwysraad”, hierna te
noemen "de Onderwysiaad”, opgericht De Onderwysraad heeft
rechtspersoonlykheid

De Onderwysraad ressotteert onder de Vlaamse Executieve
De Viaamse Executieve bepaalt de organieke 1egelen die van
toepassing zyn op het financieel en materieel beheer van de
Onderwysraad

Art 153

De Onderwysraad bestaat mit
1° een algemene raad bestaande uit zevenendertig vaste en
zevenendertig plaatsvervangende leden waarvan

a) twaalf vaste en twaalf plaatsvervangende leden die de 1n-
richtende machten van het onderwys en de PMS-centra
vertegenwoordigen, waaronder drie werkende en drie plaats-
vervangende leden van het Gemeenschapsonderwys, drie vaste
en drie plaatsvervangende leden van het gesubsidieerd officieel
onderwys en zes vaste en zes plaatsvervangende leden van het
gesubsidieerd vi1) onderwys,

b) acht vaste en acht plaatsvervangende leden die het perso-
neel van het onderwys en de PMS-cent:a vertegenwoordigen,

¢) vier vaste en vier plaatsvervangende leden die de repre-
sentatieve ouderverenigingen vertegenwoordigen,

d) vier vaste en vier plaatsvervangende leden die de econo-
mische en sociale o1gamisaties vertegenwoordigen,

e) zeven vaste en zeven plaatsvervangende deskundigen,
van wie er drie worden aangewezen onder de ambtenaren van
niveau I van de diensten van de Vlaamse Gemeenschap, be-
voegd voor het onderwys en vier worden voorgedragen door de
universiteiten,

f) de algemeen secretanis en de adjunct-algemeen secretaris,
met raadgevende stem

De kandidaat-vertegenwoordigers van de imichtende mach-

ten, het personeel en de ouderveremgingen worden voorge-
dragen door de desbetreffende representatieve o1ganisaties van
n1ichtende machten, vakorganisaties en ouderveremigingen De
vertegenwoordigers van de sociale en economische organisaties,
worden voorgedragen door de Sociaal-Economische Raad van
Viaanderen

De afvaardiging van de ambtenaren bedoeld 1n e), bestaat
uit de secretaris-generaal, zyyn door hem aangewezen plaatsver-
vanger en twee leden en hun plaatsvervangers op unanieme
voordracht onder de aanwezige leden van de directieraad van
de diensten van de Vlaamse Executieve bevoegd voor onderwys

De deskundigen van de universiterten worden gezamenlypk
voorgediagen door de rectoren van de Universiteit Gent, de
Katholieke Unwversiteit Leuven, de Vrye Universiteit Brussel
en de Voorzitter van het Gemeenschappelyk Bureau van de
Universiteit Antwerpen,

2° de hiernavolgende 1aden en afdelingen

—de raad voor het basisonderwys, met een afdeling voor het
buitengewoon basisonderwys,

—de raad voo:r het secundan onderwys, met afdelingen voor
het algemeen secundair onderwys, voor het technisch- en beroeps-
secundair onderwyys, voor het kunstsecundair onderwijs en voor
het buitengewoon secundair onderwys,

—de raad voor het hoger onderwys, met afdelingen voor het
hoger onderwys van het korte type, het hoger onderwys van het
lange type en voor het universitair onderwys

De aangelegenheden die het hoger onderwys buiten de uni-
veisiteit 1n zyn geheel aanbelangen moeten behandeld worden
in permanente werkgroepen of commissies bedoeld 1n 3°%7,

—de raad voor het volwassenenonderwys, met een afdeling
voor het onderwyys voor sociale promotie,

3° permanente of tydelyke werkgroepen en commissies

By besluit van de Vlaamse Executieve kunnen andere afde-
lingen by de m 2° bedoelde raden worden opgericht De i 3°
bedoelde werkgioepen en commissies worden opgeticht door de
algemene raad of de 1aden

Art 153 bis

De algemene raad richt in ziyn schoot een vast bureau op De
algemeen secretaris en de adjunct-algemeen secretaris maken
van rechtswege deel uit van het vast bureau Het vast bureau 1s
belast met het dagelyks bestuur van de Vlor Het kan bepaalde
van zyyn bevoegdheden delegeren aan de algemeen secretaris en
aan de adjunct-algemeen secretaris

Onverminderd de bevoegdheden nodig voor het dagelijks
bestuur kan de algemene raad aan het vast bureau andere
bevoegdheden delegeren Deze bevoegdheden kunnen geen be-
trekking hebben op deze bedoeld 1n artikel 156 “*

Art 154

By besluit var de Vlaamse Executieve wordt de samenstel-
ling van de raden en afdelingen vastgesteld

137) Gewyzigd door het decreet betreffende de hogescholen 1n de
Vlaamse Gemeenschap van 23 oktober 1991, art 38 Dit decreet
wordt opgeheven door het art 357 van het decreet van 13 jul: 1994
betreffende de hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap Deze bepa-
ling treedt 1n werking op een nader te bepalen datum

138) Gewyzigd door het decreet betreffende de mspectie en pedagogische
begeleidingsdiensten van 17 juli 1991, art 105, § 1, (B S
31081991)
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Ait 155

§ 1 De leden van de raden en afdelingen worden benoemd
voor een pertode van vier jaai, die hernieuwbaar 1s

§ 2 Een vast of plaatsvervangend hd dat ontslag neemt of de
hoedanigheid verliest op grond waarvan het werd benocemd,
houdt van rechtswege op deel wit te maken van de Vlaamse
Onderwysraad

Ieder Iid dat wordt benoemd ter vervanging van een ander
hd, voleindigt het mandaat van zijn voorganger

Het personeelshd dat ingevolge zyn pensionerng zin hoeda-
nigheid verhest, mag zyn mandaat voleindigen

§ 3 De raden en afdelingen kiezen 1n hun midden de voorzit-
ter en ondervooizitter, die met tot dezelfde vertegenwoordi-
gende groep of hetzelfde net mogen behoien

§ 4 De algemeen voorzitter van de algemene raad woidt wit
zyn leden verkozen voor een termyn van drie jaar die niet her-
nieuwbaar 1s Hij vertegenwoordigt de Raad 1n rechte

§ 5 Het hdmaatschap van de Onderwysiaad 1s onvelenig-
baar met het hdmaatschap van het Nationaal of Europees
Parlement, van een Gemeenschaps- of Gewesti1aad, van de
Nationale Regering, van een Gemeenschaps- of Gewestexecutieve
of van de krachtens artikel 107 quater van de Grondwet opge-
richte organen van het Brussels Hoofdstedelyk Gewest

Art 156

§ 1 Onverminderd de eigen bevoegdheden van de diensten
van de Vlaamse Executieve bevoegd voor het onderwys heeft de
Vlaamse Onderwysiaad een algemene bevoegdherd tot studie,
overleg en advies, op eigen initiatief of op vraag van de
Gemeenschapsminister bevoegd voor Onderwys of de Vlaamse
Executieve over alle aangelegenheden bedoeld 1n artikel 59 bis,
§ 2, 2° van de Grondwet en waarvoor de Vlaamse Gemeenschap
bevoegd 1s

De algemene 1aad heeft de bevoegdheid voor alle materies
die de afzonde1lyke raden en afdelingen overstygen De raden
en afdelingen hebben de volheid van bevoegdheid voor de mate-
ries die tot hun sector behoren

Deze studies, adviezen en aanbevelingen woiden gericht aan
de Gemeenschapsminmister van Onderwys die ze meedeelt aan
de Vlaamse Executieve

§ 2 Voorafgaand aan de bespreking in de Viaamse Raad,
wint de Gemeenschapsminister van Onderwiys het verplicht ad-
vies 1n van de Vlaamse Onderwysiaad ove:

1° alle voorontwerpen van decreet die aangelegenheden re-
gelen bedoeld 1n § 1, met witzondering van het decreet dat de
Jaarhjkse begroting regelt,

2° de beleidsnota's en beleidsbrieven inzake aangelegenhe-
den bedoeld 1n § 1, aan de Viaamse Raad

§ 3 De Onderwysraad kan voor het onderzoek van byzon-
dere viaagstukken, overeenkomsten voor een duidelyk om-
schieven opdiacht, overeenkomstig de wet van 14 Jul1 1976 op
de overheidsopdrachten, afsluiten met natuurlyke personen en
private of pubhekiechtelyke 1echtspersonen

Art 157

De Gemeenschapsminister van Onderwys kan de verplichte
adviesviagen tegelyk indienen by de Onderwysiaad, overeen-
komstig artikel 156, § 2, en by de Sociaal-Economische Raad
van Vlaanderen, overeenkomstig artikel 6, § 2, van het decreet
van 27 jumi 1985 op de Sociaal-Economische Raad van
Vlaanderen
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Ait 158

De algemene raad stelt het i1eglement van orde van de
Onderwysraad op en voorziet hierby in de taakver deling tussen
de algemene 1aad en de 1aden en afdelingen

Art 159

§ 1 De adviezen, bedoeld in artikel 156, § 1, op verzoek van
de Gemeenschapsminister van Ondeiwys of de Vlaamse
Executieve en 1n § 2, worden verstiekt binnen de tien werkda-
gen te rekenen vanaf de eerste maandag volgend op de dag
waarop het advies werd geviaagd

§ 2 De adviezen en aanbevelingen worden uitgebracht by
gewone meerdertheid van de aanwezige leden Onthoudingen,
ongeldige en blanco-stemmen worden geacht niet te zyn uitge-
bracht Mindeiheidsnota's kunnen worden toegevoegd

At 160

§ 1 De Onderwysraad beschikt over een permanent secreta-
niaat dat, onder het gezag van de algemene raad, wordt geleid
door een algemeen secretaris biygestaan door een adjunct-
algemeen secietarls Zi worden bygestaan door vier opdracht-
houders @

D1t secretariaat heeft als opdracht de nodige documentatie
te verzamelen en de studies voo1 te bereiden nodig voor de
werkzaamheden van de Vlaamse Onderwysraad Voor het per-
manent administiatief secretariaat beschikt de Onderwysraad
over twee administratieve secretaiissen

De personeelsformatie evenals het administratief en gelde-
Ipk statuut van het personeel van het sectetaraat worden door
de Vlaamse Executieve vastgelegd, met dien verstande dat het
personeel van het secretariaat onderworpen wordt aan de re-
gels die van toepassing zyn op het personeel van de diensten
van de Vlaamse Executieve Voor de toewyyzing van de betrek-
kingen kan worden afgeweken van de bepalingen die de wer-
ving van het personeel, onderworpen aan voornoemd statuut,
regelen, met witzondering van artikel 16, 1°, 2°, 3° en 4° van het
koninklyk besluit van 2 oktober 1937 houdende het statuut van
het rykspersoneel

Onverminderd de hiervoor vermelde bepalingen moeten de
personen die kandideren voor de betrekkingen van algemeen
secretarns, adjunct-algemeen secretaris en opdrachthouder hou-
der zyn van een diploma dat toegang verleent tot de betrekkin-
gen van niveau I 1n de diensten van de Vlaamse Executieve en
het bewys leveren van hun deskundigheid inzake onde1wi)s-
aangelegenheden De kandidaten-administiatief secretaris
moeten minstens houder zyn van een diploma dat toegang ver -
leent tot een betrekking van niveau II

De algemene raad bedoeld 1n a1tike]l 153, 1°, benoemt de per-
soneelsleden

De Executieve neemt de passende maatiegelen opdat de
Onderwysraad voor deze personeelsleden deel kan nemen aan
de pensicenregeling ingesteld by de wet van 28 april 1958 be-
tieffende het pensicen van het personeel van zekere organis-
men van openbaar nut alsmede van hun rechthebbenden

§ 2 De Vlaamse Executieve kan eveneens personeelsleden
ter beschikking stellen van het permanent secietariaat Zy
worden aangeduid onder

1° de vastbenoemde ambtenaren van de diensten van de
Vlaamse Executieve en de instellingen van openbaar nut,

2° de vastbenoemde personeelsleden van het gesubsidieerd
onderwys, van de gesubsidieerde PMS-centia en van het
Gemeenschapsonderwijs

139) Gewyzigd door het decreet betreffende nspectie en pedagogische be-
geleidingsdiensten van 17 juli 1991, art 105,§1(BS 3108 1991)
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Daaienboven kan de Vlaamse Onderwijsraad binnen haa
dotatie personen die blyk hebben gegeven van hun byzondere
deskundigheid, voor de duu van hun studie-opdracht by over-
eenkomst teweikstellen

De Vlaamse Onderwystaad kan binen zyn dotatie personeels-
leden voor secretariaatswerk by overeenkomst tewerkstellen®™®

§ 3 Dende § 2, 1° en 2° bedoelde personeelsleden worden
op voordracht van de algemene raad en met akkooid van de 1n-
richtende macht of van de Gemeenschapsminister waaionder
het personeelshid ressorteert door de Gemeenschapsministe:
van Onderwys met een opdracht belast Indien het een ambte-
naar van de diensten van de Vlaamse Executieve of van een in-
stelling van openbaar nut bet:eft, 1s het gunstig advies van de
secretaris-generaal respectievelyk leidend ambtenaar vereist
Voor de matvoering van ziyn opdiracht kiygt het betrokken perso-
neelshid viystelling van dienst Deze vrystelling wordt voo: de
duur van de opdiacht toegekend

Tydens de duur van deze opdracht 1s het personeelslid met
verlofin zyn dienst van hertkomst Dit verlof wordt bezoldigd en
wordt gelykgesteld met een periode van dienstactiviteit

De Vlaamse Executieve stelt de regels vast voor de terugbe-
taling van de bezoldiging van deze personeelsleden doo1r de
Onderwysraad aan de betiokken diensten of instellingen

Aan de duum van de opdracht kan, op verzoek van de alge-
mene raad of in gemeenschappelyk oveileg, steeds een einde
worden gesteld

Tydens de duu van deze opdracht by de algemene raad be-
houden de betrokken personeelsleden de voordelen van hun ad-
ministiatief en geldelyk statuut dat zyy genieten in hun dienst
van herkomst Zy kunnen hun rechten op bevordering tot een
hogere graad of tot een hogere wedde steeds laten gelden

Voor de duur van hun opdracht behouden de betiokken per-
soneelsleden hun administratieve standplaats van heirkomst

Hun verlofregime 1s dit van de ambtenaien van de diensten
van de Vlaamse Executieve

Art 161

De reglementering 1nzake 1e1s- en verblyfskosten, zoals die
geldt voor het personeel van de diensten van de Vlaamse
Executieve 1s van overeenkomstige toepassing op de personeels-
leden van de Onderwijsiaad

Art 162

De Onderwysraad beschikt over een dotatie die jaarlygks
wordt ingeschreven op de begroting van de Vlaamse
Gemeenschap Deze dotatie omvat kredieten voor werking en
hwisvesting van de Onderwysraad en voor de bezoldiging van
ziyn personeel De Onderwysraad kan tevens schenkingen,
giften en legaten 1n ontvangst nemen

Art 163

§ 1 De Onderwysraad staat onder controle van de Vlaamse
Executieve Deze controle wordt uitgeo fend door bemiddeling
van een commuissaris van de Executieve, die door de Vlaamse
Executieve, op de voordracht van de Gemeenschapsminister
van Onderwys, wordt benoemd De Vlaamse Executieve bepaalt
de vergoedingen die aan de commissaris van de Vlaamse
Executieve kunnen worden toegekend

§ 2 De commissaris van de Vlaamse Executieve woont, met
raadgevende stem, de vergaderingen van de algemene raad by
De commuissatis van de Vlaamse Executieve beschikt voor het
vervullen van zyn opdracht over de ruimste macht

§ 3 De commissaiis van de Vlaamse Executieve kan, binnen
een termyn van tien vrye dagen, beroep instellen tegen elke be-
shssing die hyy met de wet, het decreet, met de statuten of met
het algemeen belang strydig acht Het beroep 1s opschoitend
Deze tetmiyn gaat in de dag van de veigadering, waarop de be-
slissing genomen werd, voor zover de commissaris van de
Vlaamse Executieve daarop regelmatig uitgenodigd weid en, in
het tegenovergestelde geval, de dag waarop hy e1 kennis van
heeft gekregen De commissaris 1s niet bevoegd inzake de ad-
viezen die door de Onderwysiaad worden witgebracht

§ 4 De Vlaamse Executieve 1egelt de uitoefening van de op-
diachten van de commissaiis van de Vlaamse Executieve

§ 5 Heeft de Vlaamse Executieve, by wie het beroep wordt
ingesteld, binnen een fermyn van twintig vrye dagen, ingaand
dezelfde dag als de 1n § 3 bedoelde termyn, de nietigverklaring
niet uitgesproken, dan wordt de beslissing definitief

§ 6 De nietigverklaring van de beslissing wordt door de

Vlaamse Executieve aan de Onderwysraad betekend door haar
commissalis

HOOFDSTUK 2

Overgangs- en wyzigingsbepalingen

At 169

De Vlaamse Executieve heft alle by koninklygk besluit, by
besluit van de Vlaamse Executieve of by ministerieel besluit op-
gerichte o1ganen, 1nstellingen, commissies of diensten op die
bevoegdheden uitoefenen bedoeld 1n artikel 158

Art 170

Deze titel treedt in werking op een door de Vlaamse
Executieve te bepalen datum

140) Decreet betreffende het onderwys, III, art 51
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BLLAGE 2.

DE REGELGEVING VAN TOEPASSING
OP DE VLAAMSE ONDERWIJSRAAD

31.07.1990
Decreet beti1effende het Onderwys, II, titel IX
BS 18081991

30.01.1991

Besluit van de Vlaamse Executieve houdende uitvoering van
het artikel 163 § 4, van het decreet van 31 juli1 1990 betreffende
het onderwys, II aangaande de bevoegdheden van de commissa-
ris van de Vlaamse Executieve

BS 441991

30.01.1991

Besluit van de Vlaamse Executieve houdende uitvoering van
artikel 170 van het decreet van 31 juli 1991 betieffende het on-
derwys, II aangaande de inwerkingtieding voor o1ganieke be-
palingen

BS 441991

14.03.1991

Ministerieel Besluit houdende benoeming van de leden van de
Algemene Raad van de Viaamse Onderwysiaad, opgericht by
artikel 152 van het decreet van 31 juli 1991 betieffende het
onderwys, 11

BS 2903 1991

17.04.1991
Besluit van de Vlaamse Executieve tot vaststelling van het
statuut van het personeel van het secretariaat van de Vlaamse

Onderwysiaad
BS 351991

17.04.1991

Besluit van de Vlaamse Executieve tot vaststelling van de
personeelsformatie van het secretariaat van de Vlaamse
Onderwysraad

BS 351991

17.04.1991

Besluit van de Vlaamse Executieve betieffende de hieraichische
indeling van de graden waarvan de ambtenaren van het secreta-
riaat van de Vlaamse Onderwysraad titulaiis kunnen zyn

BS 351991

17.04.1991

Besluit van de Vlaamse Executieve tot aanwyjzing van de commis-
sans van de Vlaamse Executieve by de Vlaamse Onderwysraad
BS 351991

17.04.1991

Besluit van de Vlaamse Executieve tot vaststelling van de wedde-
schalen van de byzondeie graden waarvan de ambtenaien van
het secretariaat van de Vlaamse Onderwysraad titularis kun-
nen zyn

BS 351991

12.06.1991

Decieet betreffende de universiteiten 1in de Viaamse Gemeen-
schap, a1t 51 en 62

BS 471991

26.06.1991

Besluit van de Vlaamse Executieve omtrent de pensioenrege-
hing van de leden van het permanent secretariaat van de
Vlaamse Onderwysraad

B S 2608 1991

17.07.1991

Decieet betieffende 1nspectie en pedagogische begelerdings-
diensten, a1t 3,91 en 105

BS 31081991

31.07.1991

Besluit van de Vlaamse Executieve houdende de samenstelling
van 1aden en afdelingen van de Vlaamse Onderwysraad

BS 21091991

18.09.1991

Besluit van de Vlaamse Executieve tot wiziging van het besluit
van de Vlaamse Executieve van 17 april 1991 tot vaststelling
van de personeelsformatie van het secietariaat van de Vlaamse
Onderwysraad

BS 05101991

7.10.1991

Ministerieel Besluit houdende benoeming van de leden van de
algemene 1aad van de Vlaamse Onderwysraad

BS 11121991

23.10.1991

Decieet betreffende de medezeggenschap in het gesubsidieerd
onderwys, art 30-32

BS 14111991

23.10.1991

Decieet bet1effende de hogescholen 1n de Vlaamse Gemeenschap,
art 26 en 38

BS 28111991

13.11.1991

Besluit van de Vlaamse Executieve tot wyziging van het besluit
van de Vlaamse Executieve van 17 apiil 1991 tot vaststelling
van de weddeschalen van de byzondere giaden waarvan de
ambtenaren van het secretariaat van de Vlaamse Onderwys-
raad titularis kunnen zyn

BS 22111992

18.11.1991

Ministerieel besluit houdende benoeming van de leden van
raden en afdelingen van de Vlaamse Onderwysraad raad voor
het basisonderwys en afdeling voor het buitengewoon basis-
onderwys

BS 1001 1992

18,11.1991

Ministerieel besluit houdende benoeming van de leden van
raden en afdelingen van de Vlaamse Onderwysiaad raad voor
het volwassenenonderwys en afdeling voor het onderwys voor

sociale promotie
BS 10011992

18.11.1991

Vlaamse Onderwysraad Benoeming van de leden van de raad
voolr het secundair onderwys en afdelingen voor het algemeen
secundan onderwys, voor het kunstsecundan onderwys en voor
het buitengewoon secundair onderwys

BS 8011992

Erratum B S 406 1992

18,11.1991
Vlaamse Onderwysiaad Benoeming van de leden van de Raad
voor het volwassenenonderwys en in de afdeling voor het on-

derwys voor sociale promotie
B S 10011992

18.11.1991

Vlaamse Onderwysraad Benoeming van de leden van de raad
voor het basisonderwys en afdeling voor het buitengewoon
basisonderwys

BS 1001 1992
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27.02.1992

Besluit van de Vlaamse Executieve houdende vaststelling van
de vergoedingen die woiden toegekend aan de comnussaris van
de Vlaamse Executieve byj de Vlaamse Onderwystaad

BS 22041992

27.02.1992

Besluit van de Vlaamse Executieve houdende samenstelling
van de raad voor het hoger ondexwys en zyn afdelingen van de
Vlaamse Onderwystaad

BS 22041992

9.04.1992
Decreet betreffende het onderwys, I11
BS 16 051992

14.04.1992

Wyziging van het ministerieel besluit van 14 maart 1991
houdende de benoeming van de leden van de algemene raad van
de Vlaamse Onderwysraad

BS 09051992

14.04.1992

Wyziging van het mimsterieel besluit 18 november 1992
houdende benoeming van de leden van de raden en afdelingen
van de Vlaamse Onderwystaad

BS 09051992

18.05.1992

Ministerieel besluit betreffende de benoeming van de leden van
de raad voor het hoger onderwys en zyn afdelingen van de
Vlaamse Onderwysraad

BS 26 06 1992

9.09.1992

Besluit van de Vlaamse Executieve betreffende ontslag en
benoeming van de commussaris van de Vlaamse Executieve by
de Vlaamse Onderwystaad

BS 07 10 1992

16.10.1992

Wyziging van het ministerieel besluit van 14 maart 1991
houdende benoeming van de leden van de algemene 1aad van de
Vlaamse Onderwystaad

BS 19111992

16.10.1992

Wiyziging van het ministerieel besluit van 18 me: 1991
houdende benoeming van de leden van de raad voor het hoger
onderwys en zyn afdelingen

BS 19111992

16.10.1992

Wyziging van het mirusterleel besluit van 18 november 1991
houdende benoeming van de leden van de raad voor het
volwassenenonderwys en de afdeling voor het onderwys voor
sociale promotie

BS 19111992

16.10.1992

Wyziging van het mimsterieel besluit van 18 november 1991
houdende benoeming van de leden van de raad voor het secundan
onderwys en zjn afdelingen

BS 19111992

19.11.1992

Besluit van de Vlaamse Executieve houdende benoeming leden
van het paiticipatiecollege van het gesubsidieerd officieel en
vi1) onderwis

BS 22121992

Erratum BS 2901 93

7.01.1993

Ministerieel Besluit houdende benoeming leden van de paiti-
cipatiecolleges van het gesubsidieerd officieel onderwys

BS 29011993

1.02.1993

Wyziging van het ministerieel besluit van 14 maart 1991
houdende benoeming van de leden van de algemene raad van de
Vlaamse Onderwystaad

B S 1902 1993

1.02.1993

Wyziging van het ministerieel besluit van 18 mer 1992
houdende benoeming van de leden van de raad voor het hoger
onderwys en zin afdelingen van de Vlaamse Onderwys: aad
BS 19021993

1.02.1993

Wyzging van het mimsterieel besluit van 18 november 1991
houdende benoeming van de leden van de raad voor het volwas-
senenonderwys en afdeling voor het ondeiwys vool sociale
promotie

BS 19021993

1.02.1993

Wyziging van het ministerieel besluit van 18 november 1991
houdende benoeming van de leden van de Rraad voor het se-
cundair onderwys en afdelingen voor het algemeen secundair
onderwyjs, het kunstsecundan onderwys en het buitengewoon
secundair onderwijs

BS 19021993

8.02.1993

Wyziging van het ministerieel beshuit van 18 november 1991
houdende benoeming van de leden van de raad voor het volwas-
senenondeiwys en van de afdeling voor het ondeiwys voor
sociale promotie

B S 0903 1993

8.04.1993

Ministerieel besluit wyziging benoeming van de leden van de
raad voor het hoger onderwys en zin afdelingen

BS 23041993

29.04.1993

Wyziging van het ministerieel besluit van 14 maart 1991
houdende benoeming van de leden van de algemene 1aad

BS 02061993

29.04.1993

Wyziging van het ministerieel besluit van 18 november 1991
houdende benoeming van de leden van de 1aad voor het basis-
onderwys en afdeling voor het buitengewoon onderwys

BS 02061993

29.04.1993

Wyziging van het mimsterieel besluit van 18 november 1991
houdende benoeming van de leden van de raad voor het secun-
dair onderwys en afdelingen voor het algemeen secundair on-
derwys, het technisch en beroepssecundair onderwiys, het
kunstsecundant onderwns en het buitengewoon secundair
onderwys

BS 0206 1993

29.04.1993

Wyziging van het ministerieel besluit van 16 november 1991
houdende benoeming van de leden van de 1aad voor het volwas-
senenonderwis en afdeling voor sociale promotie

B S 0206 1993

15.07.1993
Wyziging van het ministerieel besluit van 18 mel 1992
houdende benoeming van de leden van de raad voor het hoger

onderwys en zyn afdelingen van de Vlaamse Onderwysraad
BS 2808 1993

15.07.1993

Wyziging van het mimsterieel besluit van 18 november 1991
houdende benoceming van de leden van de raden en afdelingen
van de Vlaamse Onderwysraad nl de raad voor het basisonder-
wys en zyn afdeling voor het buitengewoon onderwys, de raad
voor het secundan onderwiys en zyn afdelingen voor het algemeen
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secundan onderwys, het technisch en beroepssecundair onder-
wys, het kunstsecundair onderwys en het buitengewoon secun-
dair onderwys, de 1aad voor het volwassenenonderwys en zyn
afdehng voor het onderwys voor sociale promotie

BS 280893

15.07.1993

Wyziging van het ministeiieel besluit van 14 maart 1991
houdende benoeming van de leden van de algemene raad van de
Vlaamse Onderwysraad, opgericht by artikel 152 van het
decreet van 31 juh 1991 betreffende het onderwys, II

BS 2808 1993

15.09.1993

Besluit van de Vlaamse regenng betieffende de terugbetaling
van de bezoldiging van sommige personeelsleden ter beschik.
king gesteld van het permanent secretaiiaat van de Vliaamse
Onderwysiaad

BS 23121993

2.12.1993

Konimnklyk besluit waarbyy de pensioeniegeling, ingesteld by de
wet van 28 apil 1958, toepasselyk verklaard wordt op het per-
soneel van het permanent secietariaat van de Viaamse
Onderwyysraad

BS 0101 1994

27.01.1994

Algemene 1aad van de Vlaamse Onderwysraad Wyziging van
de samenstelling

BS 2004 1994

27.01.1994

Vlaamse Onderwysiaad Wyziging van de samenstelling van de
1aden en afdelingen

BS 2004 1994

2.02.1994
Vlaamse Onderwiysraad Personeel Intrekking van besluit
BS 03-03-1994

4.03.1994

Algemene raad van de Vlaamse Onderwysraad Wiyziging van
de samenstelling

BS 20-04-1994

22.04,1994

Algemene raad en sommge 1aden van de Viaamse Onde1wys-
raad Wyziging van de samenstelling

BS 2605 1994

5.07.1994

Raden en afdelingen van de Vlaamse Onderwysiaad Wyziging
samenstelling

BS 1808 1994

13.07.1994
Decreet betreffende de hogescholen 1n de Vlaamse Gemeenschap
B S 31081994

20.07.1994

Besluit van de Vlaamse regering betieffende het financieel
beheer en mateiieel beheer van de Vlaamse Onderwysiaad
BS 21-10-1994

20.07.1994

Besluit van de Vlaamse regering betreffende het financieel
beheer en het materieel beheer van de Viaamse Onderwyjsraad
BS 16-12-1994

7.09.1994

Besluit van de Vlaamse regering tot regeling van de procedure
voor de projecten van het onderwyskundig beleids- en prakiyk-
gericht wetenschappelyk onderzoek

BS 07 12 1994

7.09.1994

Besluit van de Vlaamse regering houdende vaststelling van de
weddeschalen verbonden aan de byzondere graden van de
Vlaamse Onderwysraad

BS 02-12-1994

22.02.1995

Besluit van de Vlaamse 1eger ing tot wy ziging van het kominklgk
besluit van 2 augustus 1984 houdende rationalisatie en pro-
grammatie van het gewoon kleuter- en lager onderwys

BS 0707 1995

22.02.1995

Besluit van de Vlaamse regering tot wiziging van het besluit
van de Vliaamse 1egering van 1 ap1il 1993 betieffende de orga-
nisatie van het gewoon kleuter- en lage: onderwys op basis van
een lestydenpakket

BS 0707 1995

15.03.1995

Besluit van de Vlaamse tegering houdende benceming van de
leden van de algemene raad van de Vlaamse Onderwys met 1n-
gang van 1 maart 1995

BS 2604 1995

19.04.1995
Besluit van de Vlaamse regering tot vaststelling van de perso-
neelsformatie van het permanent secretariaat van de Vlaamse

Gemeenschap
BS 0509 1995

28.04,1995

Raden en afdelingen van de Vlaamse Onderwysraad

Raad voor het basisonderwys en afdeling voor het buitenge-
woon basisonderwys - wyzgmng samenstelling, raad voor het
secundair onderwys en afdelingen voor het ASO, TSO-BSO,
KSO en BUSO, raad voor het volwassenenonderwiys en afdeling
voo1 het ondexrwyys voor sociale promotie, 1aad voor het hoger
onderwy)s en zyn afdelingen - wyziging samenstelling

BS 0209 1995

10.05.1995

Besluit van de Vlaamse regering bet1effende de organisatie van
het permanent secietariaat van de Vlaamse Onderwysiaad en
de 1egeling van de 1echtspositie van het personeel

Utttreksel BS 19 09 1995

24.05.1995

Besluit van de Vlaamse regening tot wijziging van het besluit
van de Vlaamse regeiing van 16 maart 1994 tot vaststelling van
de weddeschalen in sommige Vlaamse openbaie 1nstellingen
BS 2408 1995

10.10.1995

Besluit van de Vlaamse Minister van Onderwys en
Ambtenaienzaken betreffende wiziging besluit van 18 11 1991
houdende benceming van de leden van de 1aden en afdelingen
nl 1aad voor het basisonderwys en afdeling voor het buitenge-
woon basisonderwys, raad voor het secundair onderwys en af-
delingen voor het ASO, TSO-BSO, KSO en BUSO

BS 0711 1995
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BIJLAGE 3.

STRUCTUREN
BINNEN DE VLAAMSE ONDERWIJSRAAD

Hieronder wordt onder meer een overzicht gegeven van raden
en afdelingen, van alle commissies en tydelyke werkgroepen
die 1n 1995 gefunctioneerd hebben Sommige daarvan zyn ont-
bonden, andere vergaderen nog

Algemene raad
Vast Bureau

Commussie onderwys aan migranten

Commuissie leerlingenvervoer buitengewoon onde1wys
Koepelcommissie beroeps- en opleidingsprofielen

Beoordelings- en bemiddelingscommuissie (non-discriminatiebeleid)
Coordinatiegroep buitengewoon basis- en buitengewoon secun-
dair onderwys

Vaste themagroep geintegreerd onderwiys

Stuurgroep visie op onderwijs
Werkgroep lerarenopleiding
Werkg1oep nascholing
Werkgioep lerarenopleiding en nascholing
Werkgroep PMS
Werkgioep werkingscodes inspectie en pedagogische
begeleidingsdiensten
Weikgroep begrippenkader
Weikgroep hoger onderwys voor sociale promotie
Werkgioep overgang secundan - hoger onderwys

Stuurgroep migranten
Coordinatieteam basisonderwys
Werkgroep NT2 1n het basisonderwys
Werkgroep zorgbreedte in het basisonderwys
Werkgroep schoolopbouwwetk 1n het basis- en buitenge-
woon onder wi)s
Werkgioep mtercultureel onderwyys in het basis- en buiten-
gewoon lager onderwys
Werkgroep taaltoetsen PMS

Coordinatieteam buitengewoon onderwys
Werkgroep NT2 1n het buitengewoon basisonderwys
Reflectiegroep NT2 1n het buitengewoon secundan onder-
wis
Werkgroep ICO 1 het buitengewoon secundair onderwys

Coordinatieteam secundair onderwys
Werkgroep - ontwikkelingsgroep ontwikkeling van lespak-
ketten voor NT2 1n het secundair onderwys
Werkgioep - ontwikkelingsgioep differentiatie en remedie-
ring 1n het secundan onderwys
Werkgroep - ontwikkelingsgroep studiebegeleiding in het
secundair ondeiwys
Werkgroep - ontwikkelingsgroep schoolopbouwwerk en
studiekeuzebegeleiding 1n het secundair onderwys
Werkgroep - ontwikkelingsgroep interculturalisme in het
vak geschiedenis in het secundair onderwys
Werkgroep - ontwikkelingsgroep 1nterculturalisme in het
vak wiskunde 1n het secundan onderwys
Werkgroep - coordinatiegroep met kernpersonen in het
kader van NT2 1n het secundair onderwys
Werkgroep - coordinatiegroep met kernpersonen in het
kader van Nederlands als instructietaal

Werkgroep - coordinatiegioep met kernpersonen 1n het
kader van mtercultureel onderwys

Werkgroep - coordinatiegioep met kernpersonen in het
kader van differentiatie en remediering

Weikgroep - coordinatiegroep met keinpeisonen 1n het
kader van studiebegeleiding

Weikgioep - coordinatiegroep NT2 aan neveninstromeis
Weikgroep onderwys 1n eigen taal en cultuur

Werkgroep - ondersteuningsgroep onderwys 1n eigen taal
en cultuur

Weikgroep onderwys 1n eigen taal en cultuuz - Turks
Werkgroep onderwys 1n eigen taal en cultuw - Italiaans

Stuurgroep diversificatie van de studiekeuze van meisjes
in het technisch en beroepssecundair onderwijs

Algemene vergadering

Ontwikkelingsgroepen voor leerkiachten

Raad voor het basisonderwiis

Bureau

Afdeling voor het buitengewoon bastsonderwijs
Werkgroep forum basisonderwys
Werkgroep leer problemen
Werkgroep visie op het basisonderwys
Werkg1oep functie van de directeur 1n het basisonderwys

Afdeling voor het buitengewoon basisonderwijs
Werkgioep type 5

Coordinatiegioep buitengewoon basis- en buitengewoon
secundair onderwys

Raad voor het secundair onderwiis

Bureau

Afdeling voor het algemeen secundair onderwys

Afdeling voor het technisch en beroepssecundaur onderwys
Afdeling voor het kunstsecundair onderwys

Afdeling voor het buitengewoon secundau onderwis

Sectorcommissie administratie-distiibutie
Sectorcommissie bouw

Sectorcommissie chemie

Sectorcommussie esthetiek

Sectorcommissie grafische beroepen
Sectorcommissie hout

Sectorcommuissie kleding - confectie

Sectorcommuissie kunststoffen

Sectorcommissie land- en tuinbouw

Sectorcommissie metaal - elektiiciteit en elektronica
Sectorcommissie paramedische en verzorgende beroepen
Sectorcommissie textiel

Sectorcommissie voeding - hotel

Commussie deeltyds beroepssecundan onderwrs
Werkgroep diamant
Weikgroep domeinen
Weikgroep kunstsecundan onderwys
Werkgroep geintegreerde informatica
Werkgroep lee1lingenbegeleiding
Werkgroep opleidingsvorm 3
Werkgroep onderwyskaart
Werkgroep profielen studierichtingen derde graad algemeen
secundair onderwys
Werkgroep taakbelasting leerkrachten
Weikgroep zelfstandig ondernemen

v
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Raad voor het hoger onderwijs

Bureau

Afdeling voor het hoger onderwiys van het ko te type
Afdeling voor het hoger onderwiys van het lange type
Afdeling voor het univer sitair onderwys

Commnussie bekendheid
Werkgroep kwaliteitszorg
Werkgroep opleidingsaanbod
Werkgroep samenwerkingsovereenkomst
Werkgroep slaagproblematiek
Werkgroepen beroepsprofielen
Stuurgroep onderzoek slaagkansen
Werkgroep mimimumpiogramma's en basiscompetenties

Raad voor het volwassenenonderwijs

Bureau

Afdeling voor het onderwijs voor soctale promotie

Commussie programmatie 1n het onderwys voor sociale promotie
Weikgroep modulan stelsel
Werkgroep umformisering

Werkgioep volwassenenonderwys voor migranten
Werkgroep viystelling wettelyk inschrijvingsgeld

Participatiecollege voor het officieel gesubsidieerd onderwys
Participatiecollege voor het vry gesubsidieerd onderwys
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BLJLAGE 4.

SAMENSTELLING VAN DE ALGEMENE RAAD,
DE RADEN EN AFDELINGEN OP 31 DECEMBER 1995

De linkerkolom geeft de effectieve leden, de rechter de plaats-
vervangende leden

Commissaris van de Vlaamse regering bij de Vlaamse
Onderwijsraad

L VAN BUYTEN

De algemene raad

Vertegenwoordigers van de inrichtende machten van
het onderwijs en de PMS-centra

P STEENHAUT A VAN LEEUW

G VAN DE VELDE J WELLENS
J VAN DEN BRANDE J D'HAUWE
E DE WAELE P DELBAERE
C CATTOIR M MOLLET
H VANNESTE A VERCAMER
A DE WOLF P WILLE
R PATERNOSTER H SOUBRY
L GENOE B PLETINCK
A BOONE J LAVRYSEN
G SAELENS M VAN DEN BRANDE
L VAN L.OOY K VAN HERP
Vertegenwoordigers van het personeel

van het onderwijs en de PMS-centra

F MAERTEN F PACKEU
G VANSWEEVELT L BOGHE
H DECKERS R LIESENBORGHS
R MAES D KOPPEN

L VAN BENEDEN
G VAN DONGEN
R SCHEPERS

J VERSWIJFELEN

G BOURDEAUD'HUI
M VAN UYTFANGHE
G LUYTEN

G DE WITTE

Vertegenwoordigers van de representatieve
ouderverenigingen

C JAARSMA
C LINTERMANS-SERE
J VANDERHOEVEN

L ENGELBORGHS
R DE BACKER

J VEREECK

M VAN LAEKEN

Vertegenwoordigers van de economische
en sociale organisaties

J -M DEBAENE L VAN DE VELDE

A DEMEULEMEESTER C SERROYEN
M KOPS P KERREMANS
M DE SMEDT W VERBEKE

Deskundigen

G MONARD M SCHEYS
C DE GRAEVE J ADE
G JANSSENS H BUERMANS
M DEBROCK J HOORNAERT
J HEENE G SCHUYTEN-WINDEY
M GEIVAERTS W GOEGEBEUR
C REYNS A VERMANDEL

De raad voor het basisonderwis

Vertegenwoordigers van de inrichtende machten
van het onderwijs

J DEPOORTERE L. CREEMERS
G TERSAGO C HAERENS
J DHAUWE V DE WIT
M MOLLET E DE WAELE
W VANHAEREN R LEMMENS
B PLETINCK

A DE VLAMYNCK A PELEMAN
J WELLENS R BILLIAU

Vertegenwoordigers van het personeel van
het onderwijs

G BOURDEAUD'HUI F BELMANS
M DEMAN A DE CLERCK
D KOPPEN F CREVITS
A VAN PRAET T ZWART
R NELISSEN A BORGERMANS
L VAN BENEDEN R MAES

Vertegenwoordigers van het bestuurspersoneel

E DE COCK A COOLS
F LOTS M SCHELLENS
L MAES K VERTESSEN

E DE SAEGHER D SERRE

Vertegenwoordigers van de representatieve
ouderverenigingen

R DE BACKER
M VAN LAEKEN

C LINTERMANS-SERE
L SOETE

Vertegenwoordigers van de PMS-centra

D CATOIRE
E VERCAMMEN

R THEYLAERT
E DESRAMAULTS

Vertegenwoordigers van de sociaal-culturele milieus
C CLAEYS
D NUYTS

Vertegenwoordiger van de inspectie

R STAELENS E MEYSMANS

Vertegenwoordiger van de administratie

C DE GRAEVE H VAN EESBEECK
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Externe deskundigen

E TISTAERT R VANDENBERGHE

Vertegenwoordigers van de afdeling
voor het buitengewoon basisonderwijs

G DENS
R DEJAEGHERE

E BUYZE
A -C DE NIES

De afdeling voor het buitengewoon hasisonderwils

Vertegenwoordigers van de inrichtende machten
van het onderwijs

B BILIET G DECRAEMER
M MOLLET L VAN EYLEN
L NIJS W VANHAEREN
C VANMASSENHOVE W FOQUET
G GERNAY D VAN EFFELTERRE

E VAN DEN BROECK R TIMMERMANS

Vertegenwoordigers van het personeel van
het onderwijs

R DE JAEGHERE

T KELCHTERMANS
R MAES

S WILLEMSE

A -C DE NIES

J VIJGEN

R DE VEIRMAN
K VANDERVORST

Vertegenwoordigers van het bestuurspersoneel

F KEMPS
F SCHELLES

F CALLEEUW
H DEVOS

Vertegenwoordigers van de representatieve
ouderverenigingen

J GOYVAERTS
A HOREMANS

H LAEKEMAN
C SPRUYT-JAARSMA

Vertegenwoordigers van de PMS-centra

G DENS
W WEYNS

E BUYZE
B WYBAILLIE

Vertegenwoordigers van de sociaal-culturele milieus

J LAUWERS

S VAN LABEKE S RASSCHAERT

Vertegenwoordiger van de inspectie

R STAELENS I VERGRACHT
Vertegenwoordiger van de administratie

T MARDULIER C DEGRAEVE
Externe deskundigen

P GHESQUIERE B MAES

De raad voor het secundair onderwijs

Vertegenwoordigers van de inrichtende machten
van het onderwijs

A BOONE L MAEGERMAN
C CATTOIR E DE WAELE
P WEYN H VANNESTE
R DEVREKER J VAN DEN BRANDE
M HAMERLINCK K VAN HERP
J SCHOKKAERT H SOUBRY
A UYTTERHOEVEN A VAN DUN
J WELLENS J D'HAUWE
Vertegenwoordigers van het personeel

van het onderwijs

R DE SMET R WILLEMEN

M OP DE BEECK

L RAYMAEKERS

M VAN DEN BROECK
J VANDENHOUT

P VERHAEGHE

J -P VANDEN BERGHE
H SPOORMANS

S COCQUYT

G DE WITTE

P SORGELOOS

Vertegenwoordigers van het bestuurspersoneel

G CHAERLE R LAVIGNE
G HALSBERGHE W GOOSSENS
R JANSSENS L DE COREL

S QUAGHEBEUR J VANDENBULCKE

Vertegenwoordigers van de representatieve
ouderverenigingen

P MARTENS
C LINTERMANS

J VANDERHOEVEN
C SPRUYT-JAARSMA

Vertegenwoordigers van de PMS-centra

J KLEIN
J VERBEEK

R VAN DE VELDE
D VAN DE VOORDE

Vertegenwoordigers van de sociaal-economische milieus

A DEMEULEMEESTER K STEEL
M DE SMEDT W VERBEKE
N KOPS A BAETENS
N SERRIEN R DE MAESENEER

Vertegenwoordiger van de Inspectie

P MICHIELSENS A BAERT-DE RIPAINSEL

Vertegenwoordiger van de administratie

G HOSTENS G VERGAUWEN

Externe deskundigen

F SIMON
J VAN DAMME

A AFELTERMAN
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De afdeling voor het algemeen secundair onderwijs

Vertegenwoordigers van de inrichtende machten
van het onderwijs

A BOONE G WERBROUCK
F CLAUS K VAN HERP
N COOREVITS M VAN KERREBROECK
F VAN CAMP A DE GIETER
A VANDERVEE C HOLEMANS
J D'HAUWE P VERMAELEN

Vertegenwoordigers van het personeel van
het onderwiys

R DE SMET R WILLEMEN
P MILANTS G DUYCK
M VAN DEN BROECK J SEGERS
W DEVAERE P OP 'T EYNDE

Vertegenwoordigers van het bestuurspersoneel

H VANDORMAEL
Y DEWULF-REMES

R JACOBS
L WALSCHOT

Vertegenwoordigers van de representatieve
ouderverenigingen

J DEDEURWAERDER
C LINTERMANS

J VANDERHOEVEN
L OOSTERLINCK

Vertegenwoordigers van de PMS-centra

A COMPERNOL
E DECLERCQ

T DE BLEECKERE
M HOFFMANN

Vertegenwoordigers van de sociaal-economische milieus

M DE SMEDT A BAETENS
T MERTENS J VAN LIER
D NUYTS

Y STEVENS M SERREIN
Vertegenwoordiger van de inspectie

A BAERT- DE RIPAINSEL F VAN ESCH
Administratie

G HOSTENS C VAN BRABANT

Externe deskundigen

J VAN DAMME

De afdeling voor het kunstsecundair onderwijs

Vertegenwoordigers van de inrichtende machten
van het onderwiys

G COOMAN
P VANDERSCHAEGHE T WILLEMS
K DE WOLF M -L. ROEBBEN-GOETHALS

D KASPENDAKIS
L MAEGERMAN
J VERGOTE

S VAN HOEGAERDEN
A UYTTERHOEVEN
H WILLEMS

Vertegenwoordigers van het personeel van
het onderwys

C BOGAERTS
P DE ROECK

J PUTTENEERS
P SORGELOOS

L VANDAEL

W MISSOTTEN

A BRUYNDONCKX
H UTEN

Vertegenwoordigers van het bestuurspersoneel

M VAN DEN BRANDE
P VERMEULEN

AM BERKVENS
M KETELS

Vertegenwoodigers van de representatieve
ouderverenigingen

F GODEFROIT

C LINTERMANS C SPRUYT-JAARSMA

Vertegenwoordigers van de socio-culturele milieus

J VAN DEN BORRE
J DE MOL

A BLONDEEL

R SELDERSLACHTS
S VAN LABEKE
G VAN DEN EYNDE

M DE LANGHE

Vertegenwoordiger van de inspectie

D ROMBAUT A BAERT
Vertegenwoordiger van de administratie

J CALUWAERTS R MEERT
Externe deskundigen

C DE KEYSER G PERSOONS

De afdeling voor het technisch en
beroepssecundair onderwijs

Vertegenwoordigers van de inrichtende machten
van het onderwijs

A BOONE A UYTTERHOEVEN
R VAN BEGIN B VAN SOOM
J VAN DEN BRANDE F SACCASIJN
G SCHELSTRAETE L DE REU
H VANNESTE P WEYN
F VERSCHAEREN J BOECKX

Vertegenwoordigers van het personeel van
het onderwijs

A DEVOS

P SMEDTS

J -P VANDEN BERGHE
P VERHAEGHE

G DE BORGER
A CORNAND

M OP DE BEECK
E SERVERIUS

Vertegenwoordigers van het bestuurspersoneel

L SELLESLAGH

M TUYPENS J WINNELINCKX
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Vertegenwoordigers van de representatieve
ouderverenigingen

A HUYS
C SPRUYT-JAARSMA

J VANDERHOEVEN
P DE GOY

Vertegenwoordigers van de PMS-centra

C DEMAN
H LEFEVER

E SWAENEPOEL
F VERHERSTRAETEN

Vertegenwoordigers van de sociaal-economische milieus

G BATTEAUW J -C HOLLEBEKE
J -M DEBAENE M LENDERS
J DE CUYPER A DEMEULEMEESTER
M DE SMEDT M DEWITTE
C LANNOO G DE GOIGNIES
C SERROYEN D PARDON
N KOPS R MEEUWISSEN
L PROESMANS J VAN HOLSBEKE
D PLAUM M VAN PRAET
L JACOBS R VAN TRIEST

Vertegenwoordiger van de inspectie

N VANCOILLIE K STANDAERT

Vertegenwoordiger van de administratie

N SPELEERS C DOCKX
Externe deskundigen
M DOUTERLUNGE J DENYS

E HENDERICKX P VAN DER HALLEN

De afdeling voor het buitengewoon secundair onderwijs

Vertegenwoordigers van de inrichtende machten
van het onderwijs

K GEYSKENS W FOQUET
J CREEMERS M -R DE BAERE
N HUYGELIER H SOUBRY
M MATHOT G DECRAEMER
P THEWISSEN P COUWENBERGH
W VERDYCK L NYS
Vertegenwoordigers van het personeel van

het onderwijs

J EVRARD E DERWAEL
E HOZEE D VANDAMME
E VERMEULEN M WATHION
F LYBEER M OP DE BEECK

Vertegenwoordigers van het bestuurspersoneel

G STRUYE
M -C VAN SANDE

L VAN CAENEGEM
E COPPIETERS

Vertegenwoordigers van de representatieve
ouderverenigingen

X HASELDONCKX
A HOREMANS

C JAARSMA

76

Vertegenwoordigers van de oud-leerlingen

H EECKMAN G DEBO
T LARIDON H STEVENS
Vertegenwoordigers van de PMS-centra

E BUYZE G DENS

G VAN COILLIE W VANDOMMELE

Vertegenwoordigers van de sociaal-economische milieus

W VANDEWALLE
A BAETENS

A DEMEULEMEESTER
M DE SMEDT
Vertegenwoordiger van de inspectie

N VANCOILLIE H VAN DINGENEN

Vertegenwoordiger van de administratie

C WIJNS-WOUTERS C DE GRAEVE

Externe deskundigen

M VAN WALLEGHEM A RUIJSSENAARS

De raad voor het hoger onderwijs

Vertegenwoordigers van de inrichtende machten
van het onderwijs

F GOTZEN

J WILLEMS
M GEIVAERTS F ADAMS
H VANNESTE E VANGEEL
G AELTERMAN
J HUMBLET E DEWAELE
G VAN HOREBEEK D GODECHARLE
P LERNO J HANNES
L GENOE G DE BAERE
Vertegenwoordigers van het personeel van
het onderwiys
D AMEEL F WYCHUYSE
J VLAMINCK T JANSSENS
G VAN DONGEN K VAN DEN STEEN
P SORGELOOS S MARTENS

E EECKHOUT
C DEVOS

F VAN DER MIJNSBRUGGE
E MOERLOOSE

Vertegenwoordigers van de studenten

P RAUS
W DE SLOOVERE

I BEERSMANS L BALCER
S BIEBAUT S SCRAEYEN
E CHRISTIAENS B VAN BOMMEL
J FIERS

Vertegenwoordigers van de sociaal-economische milieus

L VAN DE VELDE

A DEMEULEMEESTER
N KOPS

E VERMEYLEN

R DE MAESENEER
J ALBRECHTS

P KERREMANS

M DE SMEDT
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Vertegenwoordigers van de administratie

W LEYBAERT
N VERCRUYSSE

J PULINX
T KEULEERS

De afdeling voor het universitair onderwijs

Vertegenwoordigers van de inrichtende machten
van het onderwys

H MARTENS
F GOTZEN

W GOETSTOUWERS
J JANSSENS

R MASSCHELEIN
K VAN GOETHEM

F SIMON

E DELEEUW

K DE CLERCK
M GEIVAERTS

Vertegenwoordigers van het personeel van
het onderwijs

E MOERLOOSE

F STEVENS O VANACHTER
C HERREMAN M PEETERS
T YDENS D AMEEL

Vertegenwoordigers van de studenten

P MAREELS
J FIERS

Vertegenwoordigers van de sociaal-economische milieus

R DE MAESENEER M KOOYMAN
H COSSEY A DEMEULEMEESTER
L NYS N SWALENS
R THLJS E VERMEYLEN

Vertegenwoordigers van de administratie

N VERCRUYSSE T KEULEERS

De afdeling voor het het hoger onderwijs van het lange type

Vertegenwoordigers van de inrichtende machten
van het onderwijs

G AELTERMAN J HUYS
E VANGEEL H VANNESTE
I DE METS J VAN PRAET
P LERNO P SCHOLLAERT
L. GENOE W STEENHOUDT
G VAN HOREBEEK R SINJAN
Vertegenwoordigers van het personeel van

het onderwijs

L ALLONSIUS J VAN HEES
K VAN DEN STEEN W DOLPHEN
F VANKEERBERGHEN G GEUKENS

P SORGELOOS G VAN DONGEN

Vertegenwoordigers van het bestuurspersoneel

P COTTENIE
R BOLLEN

J SOENEN
P MARTENS

Vertegenwoordigers van de studenten

W DE SLOOVERE
L BALCER

Vertegenwoordigers van de sociaal-economische milieus

R DE MAESENEER M SERRIEN
R VERLEYE C SERROYEN
G VAN HECKE N SWALENS
G ROYMANS E VERMEYLEN

Vertegenwoordigers van de administratie

W LEYBAERT A VERHAEGEN

De afdeling voor het hoger onderwiis van het korte type

Vertegenwoordigers van de inrichtende machten
van het onderwijs

J WELLENS M BRAL
V VERTONGEN L TORREMANS
H VANNESTE K DEROY
G DEBAERE J HANNES
J BOVEN D COENJAERTS
H WILLEMS L VAN DE VELDE

Vertegenwoordigers van het personeel van
het onderwijs

R VERMEESCH F RONVAL
L ROBYNS J VERSCHUEREN
F VAN INGELGOM M CL LIPS
F BERTRAND G VAN DONGEN

Vertegenwoordigers van het bestuurspersoneel

F VANDERHEEREN P VAN DEN BOSSCHE

P EVERAERT R MAERTENS
Vertegenwoordigers van de studenten
S BIEBAUT S SCRAEYEN

E CHRISTIAENS B VAN BOMMEL

Vertegenwoordigers van de sociaal-economische milieus

L VAN DE VELDE
R OOSTERLINCK
L PENNE

M VAEL

R DE MAESE NEER

H VAN DE MOSSELAER
N SWALENS

M DE SMEDT

Vertegenwoordigers van de administratie

J P ADAMS K VAN DER PLANKEN

Vertegenwoordigers van de inspectie

F SMETS G ROMBOUTS



BULAGEN

De raad voor het volwassenenonderwijs

Vertegenwoordigers van de inrichtende machten
van het onderwys

G FRANS A VERHULST
H VANNESTE J TUYTSCHAEVER
B DE NAEGEL F GELDOF

J VANDENBULCKE
J WELLENS
P WILLE

A BIESEMANS
L DE BRUCKER
B VAN THIELEN

Vertegenwoordigers van het personeel van
het onderwijs

J P VANDEN BERGHE K ROELS
R MATHYS C BEKAERT
J M MARCHAND M DIETENS
G VAN DONGEN P VAN ROSSEM

Vertegenwoordigers van het bestuurspersoneel

P MAT G DE BORGER
A VERBEKEN H GOETHALS
Vertegenwoordigers van de gebruikers

F D'HAVE H MOESKOPS
P MESSENS

Vertegenwoordigers van de PMS-centra

R DE POURQUE L VOLDERS
M JEURIS J MERTENS

Vertegenwoordigers van de sociaal-economische milieus

C SERROYEN A DEMEULEMEESTER
N KOPS N SWALENS
J VAN GEERTSOM J -M DE BAENE
M DE SMEDT W VERBEKE

Vertegenwoordigers van de inspectie

R LAUMEN J VAN HAESENDONCK

Vertegenwoordiger van de administratie

Y CAPPAERT H BUERMANS

Externe deskundigen

H HINNEKINT
W LEIRMAN

A THIENPONT
G VANDEMEULEBROECKE

Externe instanties

M -J VAN DER AA F VANHOOF

L MARTEL J TUERLINCKX
J MARTENS R OOSTERLINCK
P MEEUWS F ROEGIEST
L VERSCHUEREN H DE VOS

De afdeling voor het onderwijs voor sociale promotie

Vertegenwoordigers van de inrichtende machten
van het onderwijs

L DE BRUCKER G FRANS
H VANNESTE I VAN DAMME
F GELDOF B DE NAEGEL
R MAURAU G ONDERBEKE

A BIESEMANS J VANDENBULCKE

E ROBBRECHT J BILLENS
C CATTOIR M TULFER
P WILLE B VAN THIELEN

Vertegenwoordigers van het personeel van
het onderwijs

C BUSEYNE D DUCHAMPS
A MINTEN P VAN ROSSEM
G SOUBRY L ROEYERS
R VANDERCRUYS L MALFAIT
G VAN DONGEN M DEMARRE
E VAN ROMPU E LIEVENS

Vertegenwoordigers van het bestuurspersoneel

J DE CUYPER A DE GREM
C JANSSENS J DEDROOG
W VANDERHERTEN M -P BLOMME
A VERBEKEN G DERYCKERE

Vertegenwoordigers van de gebruikers

W DE MESMAEKER G FRANCK
A MUSCH J RASSCHAERT
F TACK J HOSTE
J VAN DEN EEDE P DECLERCK
Vertegenwoordigers van de PMS-centra

M BAETE F HOLSTERS
M JEURIS P BAEYENS

Vertegenwoordigers van de sociaal-economische milieus

A DEMEULEMEESTER C SERROYEN
M DE SMEDT C LANNOO
L NELEN J -M DE BAENE
N KOPS N SWALENS

Externe experten

E HENDERICKX
L. STRUYVEN

P VAN DER HALLEN
J DENYS

Vertegenwoordigers van de inspectie

R LAUMEN J VAN HAESENDONCK

Vertegenwoordigers van de administratie

S PEETERS P WECKESSER
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BIJLAGE 5.

HET ORGANOGRAM
VAN HET PERMANENT SECRETARIAAT

Administrateur-generaal
Jacques Perquy

Adjunct-administrateur-generaal
André Severyns

Directeurs
Patiice Caremans (ombudsdienst, informatie-ambtenaar)
Régis Debrulle (tot 30 06 1995)
Piet De Leersnyder
Jo Gysen
Jo Huys (vanaf 1 09 1995 - vervanging van J Durnez)

Adjunct by de directeur
Roos Herpelinck (tevens emancipatie-ambtenaar)

Hoofddeskundigen
Jan Dauwe
Joel Job

Deskundigen
Nicole Meuleman
Nancy Tuts

Hoofdmedewerker
Anne Driesen

Medewerkers
Véronique Declercq
Arlette Lambrechts
Anouck Moortgat
Mueille Pauwels
Pascale Vaegenhende
Damelle Wouters

Beambte
Viviane Puion
Sig1id Van Laethem
Heid1 Vanroye

Technisch beambte
Maurice Danckaerts

Secretarissen
Walter Andries (basisonderwys)
Geert Schelstaete (tot 31 03 1995 - secundair onderwys)
Jean-Louis Vanhelmont (tot 15 05 1995 ad interim - secun-
dair onderwys)
Robe1t Lenaerts (vanaf 15 05 1995- secundair onderwijs)
Luc Van Paemele (vanaf 16 05 1995 - secundair onderwys)
Jef Declercq (tot 30 06 1995 - hoger onderwys)
Luc Robyns (ad interim - hoger onderwys)
Wim Nimmegeers (volwassenenonderwi)s)

Cel diversificatie
Ann Deketelaere
Josée Desmet - Goethals
Annick Van Petegehem

Cel ondersteuning van de non-discriminatieverklaring
Lieve Steurbaut

Cel leerproblemen
Wilfried Hellemans
Ronny Schoofs (tot 30 jul1 1995)

Cel forum basisonderwijs
Marhes Jongsma
Jean-Pierre Thuytten
Freddy Vanheel

Cel migranten
Els Palmaers
Greet Schampheleer
Maic Smolenaers
Fernand Snytseis
Maiyke Van Roy

Cel staten-generaal
Johan Van Ransbeek

Cel beroeps- en opleidingsprofielen
Luc Robyns
Willy Vermorgen
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BILAGE 6.

LIJST VAN DE ADVIEZEN
EN ANDERE PUBLIEKE STANDPUNTEN
UITGEBRACHT IN 1995

Algemene raad

Advies over de gelpke toegang van jongens en meisjes tot de
onderwysinstellingen

24 januar: 1995

AR/RHE/ADV/001

Advies over het voorontwerp van decreet tot oprichting van
onderhandelingscomités 1n het viy gesubsidieerd onderwiys

31 januari 1995

AR/RHE/ADV/002

Advies over het onderwiysbeleid t a v migranten
31 januar: 1995
AR/PCA/ADV/003

Evaluatie van het onderwysbeleid ten aanzien van migranten
31 january 1995
AR/PCA/ADV/003bis

Advies over prioritane thema's onderwyskundig beleids- en
praktykgericht wetenschappelyk onderzoek - Oproep 1995

21 februar: 1995

AR/PDL/ADV/004

Advies over de werkingscode van de onderwysispectie van de
Vlaamse Gemeenschap en van de pedagogische begeleidings-
diensten

21 maart 1995

AR/RHE/ADV/005

Advies over de programmaties 1n het hoger onderwis voor so-
ciale promotie voor het schooljaar 1995-1996

18 april 1995

AR/WNI-JDE/ADV/006

Agendapunten voor het ondeiwysbeleird van de volgende
Vlaamse regering

23 me1 1995

AR/PDL/COR/007

Netoverstygende detacheringen schooljaar 1995-1996
23 mer 1995
AR/JJOIADV/007

Voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding
van de aanpassing van de begroting 1995

25 juli 1995

AR/RHE/COR/009

Advies1vm de 'Criteria goedkeuring leerplannen'
19 september 1995
AR/PDL/ADV/009

Advies over het voorontwerp van decieet houdende bepalingen
tot begeleiding van de begroting 1996

23 oktober 1995

AR/RHE/ADV/010

Advies over de werkingscodes van de pedagogische begelei-
dingsdiensten

17 oktober 1995

AR/RHE/ADV/011

80

Advies over de beleidsbiief van de heer I Van Den Bossche,
minister vice-president en Vliaams minister van onderwys
en ambtenailenzaken, oktober 1995 "School maken 1n
Vlaanderen Een voorwaaidenscheppend en integieiend onder-
wisbeleid voor de 21ste eeuw Beleidsprioriteiten 1995-1999"
21 november 1995

AR/RHE/ADV/012

Aanvraag netoverstygende detacheringen 1995-1996
21 november 1995
AR/JJO/ADV/013

Tussenrappo1t overgangsproblematiek secundan-hoger onderwys
21 november 1995
AR/ASE/DOC/035b1s

Advies over het voorontwerp van decreet betreffende de
lerarenopleiding en de nascholing

28 november 1995

AR/RHE-PDL/ADV/014

Aanvullend advies betreffende de herprofilering van de PMS-centra
19 december 1995
AR/ASE/ADV/015

Raad voor het basisonderwijs

Advies over de toekenning van bewarende maatiegelen aan
sommige scholen gelegen 1n gemeenten waar de inrichtende
machten van het basisonderwys een overeenkomst onderteken-
den 1n uitvoering van de gemeenschappelyjke verklaiing inzake
een non-disctiminatiebeleid 1n het onderwys

25 oktober 1995

RBO/PCA/ADV/002

Aanbeveling over de "visie op de opdiachten van het basison-
derwys"

12 december 1995

RBO/WAN/ABV/001

Raad voor het secundair onderwiis

Tussentids advies over de eindtermen en ontwikkehngsdoelen
1ste graad secundan onderwys - uitgangspunten

27 maart 1995

RSO/RLE/ADV/001

Advies betreffende rationalisatie, programmatie en vestigings-
plaatsen 1n het voltyds en deeltyds secundair onderwys -
schooljaar 1995 - 1996

16 mer 1995

RSO/RLE/ADV/002

Advies betreffende rationalisatie, programmatie en vestigings-
plaatsen 1n het voltyds en deeltiyds secundair onderwys -
schooljaar 1995 - 1996

13 juni 1995

RSO/RLE/ADV/003

Advies betreffende de emndtermen en ontwikkelingsdoelen voor
de eexste graad van het secundair onderwys

13 juni 1995

RSO/RLE/ADV/004

Afdeling voor het algemeen secundair onderwis

Adwvies betieffende het algemeen secundair onderwys (ASO) 1n
de derde graad van het voltyds secundair onderwys

19 mer 1995

RSO/ASO/RLE/ADV/001
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Raad voor het hoger onderwijs

Advies over het ontwe pbesluit van de Viaamse 1egening tot gelyk-
stelling van diploma's met een diploma v an het hoger onderwys
21 february 1995

RHO/JDE/ADV/001

Advies over het ontwerpbesluit van de Vlaamse regering be-
treffende de o1ganisatie van de examens 1n de hogescholen van
de Vlaamse Gemeenschap

24 maart 1995

RHO/JDE/ADV/002

Advies 1nzake de aanvragen voor voortgezette opleidingen aan
de hogescholen

24 mer 1995

RHO/JDE/ADV /004

Advies over het ontwerpbesluit houdende vaststelling van de
voorwaarden tot en van de procedure v an de erkenning van de
mdividuele gelykwaardigheid van buitenlandse diploma's en
studiegetuigschriften met diploma's uitgereikt door Vlaamse
hogescholen

23 oktober 1995

RHO/RHE/ADV/005

Advies over de procedure tot het verlenen van de akte van
bekendheid op grond van art 10 van de wet van 7 juli 1970

24 oktober 1995

RHO/RHE/ADV/006

Afdeling voor het universitair onderwis

Advies over het voorontwerp van decreet tot wyziging van het
decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten 1n de
Vlaamse Gemeenschap om de organisatie van een specifieke op-
lerding 1n de huisartsgeneeskunde te organiseren en andere be-
palingen

6 januart 1995

UNIV/JDE/ADV/001

Advies over het voorontweip van decreet houdende wyziging
van diverse decreten m b t de universiteit Antwerpen

1 februari 1995

UNIV/JDE/ADV/002

Raad voor het volwassenenonderwijs

Advies over een stelsel van getuigschniften NT2 1n Vlaanderen
21 februart 1995
RVOL/WNI/ADV/001

Afdeling voor het onderwijs voor sociale promotie

Advies betreffende aanpassing van a1t 4 van het BVE van 10
juli 1991 tot bepaling van het minimumbedrag, de wyze van
mnen en de eventuele gehele of gedeeltelyke vristellingen van
het mschryvingsgeld opgelegd aan de studenten en leeilingen
van het onderwys voor sociale promotie (B S 28 11 1991)

8 februar: 1995

RVOL/OSP/WNI/ADV/001

Advies betreffende de pirogrammatie 1n het secundair onderwys
voor sociale promotie voor het schooljaar 1995-1996

5april 1995

RVOL/OSP/WNI/ADV/002
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BULAGE 7.

OVERZICHT VAN DE LOPENDE
EN AFGESLOTEN STUDIE-OPDRACHTEN

1 Afgesloten onderzoeksopdrachten

¢ I CORTENS, I DUCHESNE, W NONNEMAN
Review inzake de overgang van secundair naar
hoger onderwijs Eindrapport maart 1995

0 I VANHOREN
Een review over de toekomst van concentratie-
scholen Eindrapport 1995

¢ P MAHIEU, I SCHEPENS,
De implementatie van de non-discriminatiever-
klaring in basisscholen. Studie in opdracht van
de koning Boudewijnstichting en de Vlaamse
Onderwijsraad Eindrapport 1995

2 Lopende onderzoeksopdrachten

¢ P GHESQUIERE, F DE FEVER, G VAN HOVE
Op weg naar inclusief onderwijs !? Elementen
voor de discussie rond de hervorming van het
buitengewoon onderwijs in Vlaanderen in functie
van de internationale tendens tot integratie
Ewndrapport januar: 1996

¢ J VAN DAMME
Vooronderzoek slagen in het hoger onderwijs
Ewndrapport januari 1996

¢ M BROECKAERT

Review onderwijs aan zieke kinderen

¢ L DRIESEN, H MUYLLE, N VANSIELEGHEM,
J -P VERHAEGHE
Evaluatie van het project leerproblemen

¢ MALFAIT, L SELS, J DESMET - GOETHALS
De arbeidsmarktpositie van afgestudeerden uit
het technisch en beroepssecundair onderwijs, in
het bijzonder van mannelijke en vrouwelijke
afgestudeerden uit nijverheidstechnische
richtingen

¢ J-P VERHAEGHE,
Onderzoek naar indicatoren voor de draaghracht
van basisscholen i.um. de opvang van kinderen
met leer- of ontwikkelingsproblemen in relatie tot
het buitengewoon onderwijs

3 Samenwerkingsovereenkomsten met steunpunten

Samenwerkingsovereenkomst Vlor - steun-
punt ICO (UG)

Samenwerkinl%sovereenkomst Vlor - steun-
punt NT2 (KU Leuven).
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BLILAGE 8.

DOOR DE VLOR GEORGANISEERDE STUDIEDAGEN

14 februari 1995
Informatienamiddag integratie studenten met een handicap,
Antwerpen, UIA

8 juni 1995
Interne studiedag cel diversificatie, Leuven, VTI

4 oktober 1995
Studiedag onderwysvernieuwing verzorgenden, Gent,
Vesaliushogeschool



BULAGEN

BIJLAGE 9.

PUBLIKATIES VAN DE VLAAMSE ONDERWIJSRAAD

ALGEMENE RAAD
Jaarverslag 1994 Brussel, Vior, 1995

ALGEMENE RAAD
Onderwijsvoorrangsbeleid voor migranten,
(Cahier 8) Brussel, Vlor, 1995

AFDELING VOOR HET TECHNISCH EN BEROEPS-
SECUNDAIR ONDERWIJS

Beroeps- en opleidingsprofielen van metaalverwerkende
en elektrotechnische nijverheid, sanitaire installaties,
centrale verwarming, koude- en luchtbehandeling,
kunststofverwerkende nijverheid en de autobranche,
(Studie 3) Brussel, Vlor, 1995

AFDELING VOOR HET TECHNISCH EN BEROEPS-
SECUNDAIR ONDERWIJS

Inspiratiehandboek voor een veilige, gezonde, toeganke-
lijke en aantrekkelijke school

Brussel, Vlor, 1995

CEL MIGRANTEN

Intercultureel onderwijs in het gewoon en het buiten-
gewoon basisonderwijs. Aanvulling 1

Brussel, Vlor, 1995

CEL MIGRANTEN

Intercultureel buitengewoon secundair onderwijs.
Dossier begeleiding

Biussel, Vlor, 1995

CEL MIGRANTEN
Dossier Zorgverbreding. Aanvulling 1
Brussel, Vlor, 1995

CEL MIGRANTEN
Een cultuurverruimende benadering van wiskunde
Brussel, Vlo1, 1995

CEL MIGRANTEN

Project doorstroming 2de graad secundair onderwijs:
Differentiatie en remediering

Brussel, 1995

CEL MIGRANTEN

Project doorstroming 2de graad secundair onderwijs :
Studiebegeleiding

Brussel, Vlor, 1995

CEL MIGRANTEN

Schoolopbouwwerk in het basis- en buitengewoon
onderwijs. Aanvulling 1

Brussel, Vlor, 1995

CEL DIVERSIFICATIE
Rapport project diversificatie schooljaar 1994-1995
Brussel, Vlo1, 1995

CEL DIVERSIFICATIE
Module doe-activiteiten voor het basisonderwijs
Brussel, Vlor, 1995

CEL DIVERSIFICATIE

Dossier: vrouwelijke technici in technische functies van
de nijverheid

Brussel, Vlor, 1995
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SUMMARY

In 1ts annual report of 1995, the Flemish Education council
(Vlor) presents a summary of its policy and of its viewpoints
during the past year The report also contains the new priorities
for the next year

The annual report describes the policies that go beyond the
different levels and those applicable to one level of education
First, the report discusses the interference of social currents
and education

1  The social context of education

Education has its own social mission but always carries 1t out in
cooporation with the society that is constantly developing That
1s why the Vlor 1s elaborating a reflection and discussion
scheme that 1s the basis of a debate on the type of education the
society wants and the way the world of education reacts to that
demand

The relation between education and society 1s also under
discussion 1n the debate on profiles of profession and tiaimng
The Vlor 1s setting up a uniform procedure in which the social
partners and the different sections of education play their own
part Profiles of profession and traming will be important 1n
technical and professional secondary education, part-time
professional education, part-time artistic education, adult
education and education at schools for higher education

2 Policies that go beyond the levels

In 1995, the Flamisch Education Council devoted much energy
to the improvement of education's accessibility The 1mple-
mentation of the declaration of nondiscrimination of July 1993
1s an essential element The aim of the accessibility policy 1s to
make all pupils welcome 1n any school whatsoever Schools try
to have a presence of allochtonous and autochthonous pupils in
proportion with their presence in the community Schools with
a high concentration of allochtonous pupils elaborate action
programmes to attract autocht honous pupils During the
school year 1994-1995, the Vlor has generalized the dialogue on
the level of primary education and developed pilot projects for
secondary education A commission of the Vlor acts as mediator
whenever there are complaints about racial discrimination

Reinforcing the scope of care by the world of education 1s
another important line of policy First of all, the Vlor published
an additional report on the centres for psychological, medical
and social guidance (PMS-centres) These should mainly take
care of their "principal tasks" and concentrate themselves on
specific target groups Therefore schools themselves should
take more actions 1n guiding their pupils

The Vlor also supports the crucial policy that gives priority to
immigrants m the field of education The Flemish government
mtends to integrate this policy 1n an overall policy of aid to the
underprivileged The Vlor supports this view but 1s of the
opmion that young immigrants should be supported in
particular Currently, the specific modalities are under
examination

On 22 February 1995, the Flemish Parhament ratified the
"attainment targets" and "developmental objectives" for normal
primary education Meanwhile, the "attainment targets" and
"developmental objectives" for the first level of secondary
education are under discussion It appears from the debates
that the concepts "attainment targets" and "developmental
objectives" vary depending on the level of education It 1s
advisable to maintain cohesion beyond the levels Following
this discussion, the general council expressed 1ts view on the
criteria of approval of the learning programmes

The structures of paiticipation and dialogue 1n the private
education network have been extented by the creation of a
central committee of negotiation and of local committees of
negotiation The reorganization 1s 1n fact an adjustment to the
situation 1n the official education network The Vlor defended the
generalization of this principle and its introduction in the
education for social promotion, the part-time professionnal
education, the part-time artistic education, the PMS-centres and
the boarding schools

With regard to quality control, the definition of the tasks and
duties of the inspection departments, of the network-related
services for pedagogical guidance and of the schools and their
personnel, 1s a tricky matter That 1s why the Vlor 1s 1n favour of
a deontolog cal code for the inspection departments and for the
services for pedagogical guidance Codes of action on the other
hand contain actual agreements between the thiee interested
parties Since 1t 1s impossible to prevent all points of friction by
cireating codes, the Vlor thinks that dialogue between the
directorate of the inspection departments and that of the
services for pedagogical guidance 1s absolutely necessary

In 1995, the government set up new schemes for the
reorganization of the courses for traimming and in-service
traimng of teachers Inits report of 28 November 1995, the Vior
concluded with satisfaction that the rough draft of the decree
regarding the tramning and 1n-service training of teachers
corresponded broadly with 1ts report of 18 March 1993 on the
tramning of teachers The rough draft of the decree contained the
principles of the Vlor, 1e greater professionalism and better
chances of mobihity With regard to in-service training, the Vlor
15 1n favour of giving as many means as possible directly to the
schools A maximum number of schools, on all levels, should
have access to courses of in-service training 1n function of the
demands The Vlor stressed the importance of financing nitial
guidance

3 Policy initiatives on the different levels

The most important discussions in the Council for primary
education dealt with the vision on primary education and the
role of the principal in primary education A lot of conside-
ration was given to the question of the implementation of the
attainment targets In spring, the Council was developing a
report on a new decree regarding primary education but 1t could
not fimsh 1ts report because of the political context

Throughout 1995, the attainment targets and the
developmental objectives for the first level of secondary
education were at the centre of the debates of the Advisory
Counal for secondary education The Council departed from a
vision on the functions of the first level where the concepts
"basic education” and "t1aining" weie crucial

The Advisory Council for higher education expressed 1its views
on the implementation of the decree of 13 July 1995 regarding
schools for higher education appointment of personnel,
examination regulations, equivalence of foreign diplomas

The section of education for social promotion has been working
for a certain period of time on a new division of its programmes

The classification of training courses should be based on a
division 1n professions and groups of professions The profiles of
professi on and traiming will certainly be useful heie In order
to have a starting-point for this discussion, 1t was advisable to
make a list of the diploma 1tineraries within modular units of
tramning



DE BEVOEGDHEDEN EN OPDRACHTEN

RESUME

Dans son rapport de l'année 1995, le Conseil flamand de
I'Enseignement (le Vlo1) résume la politique suivie en matiére
d'enseignement au cours de 'année passée ains: que les positions
qu'il a prises Le 1apport indique également les nouvelles
prionités pour l'année a venir

Le coips du rapport annuel définit tant les pohitiques dépasant
les différents niveaux que celles applicables & un seul niveau de
l'enseignement Pour commencel, le rapport s'arréte a l'inter-
férence entie les évolutions sociales et I'enseignement

1 Le contexte social de l'enseignement

Bien que 'enseignement ait sa propre vocation sociale, 1l la
remplit toujours en accord avec la socidté en évolution C'est
pourquol le Conseil de 1'Enseignement développe un schéma de
réflexion et de discussion constituant la base d'un débat su1 le
type d'enseignement réclamé par la société et sur la facon de
réagir du monde de 'enseignement

La relation entie I'enseignement et la société est également &
l'ordre du jour dans le débat sur les profils de profession et de
formation Le Vlor s'occupe de l'élaboration d'une procédure
uniforme ol les partenaires sociaux et les différentes catégories
de I'enseignement jouent leur piropie réle Les piofils de
profession et de formation seront importants dans l'enseigne-
ment technique et l'enseignement secondaire professionnel,
I'enseignement professionnel a temps partiel, I'enseignement
secondaire spécial, l'enseignement pour adultes et l'enseigne-
ment dans les institutions d'enseignement supérieur

2 Les politiques dépassant les différents niveaux

En 1995 le Conseil de I'Enseignement a de nouveau consacié une
grande paitie de son énergie A& l'amélioration de l'acces a
I'enseignement Sous ce 1apport, l'exécution de la déclaration de
non—discrimination de juillet 1993 constitue un élément essentiel
La politique d'accés a pour but de fane accepter chaque éléve par
n'importe quelle école Le but des écoles est d'atteindre une
présence d'éleves allochtones et autochtones a I'école en proportion
avec leur présence dans la commune Les écoles ayant une
concentiation élevée d'éleves allochtones développent des plans
d'action afin d'attirer & nouveau les éléves autochtones Au cours
de I'année scolare 19941995, le Vlor a généirahsé la concertation
dans l'enseignement primaire et a développé des piojets dans
I'enseignement secondaire Une commussion du Vior joue un réle
de médiateur en cas de plainte pour discrimination raciale

Le renforcement de la portée de l'attention de l'enseignement
est une deuxime action impoitante En premier lieu, le Vior a
émis un avis supplémentaire sur les centres psycho-médico-
social (PMS) Il faut que ces centres s'occupent surtout de leurs
"tdches principales" et s'adiessent & des groupes—cibles
spécifiques Les écoles doivent s'occuper davantage de
l'accompagnement des éléves

La politique de priorité aux immigrés en matiére d'enseignement
revét une importance cructale et est soutenue par le Vlor Cette
politique a été évaluée en 1995 L'Exécutif flamand souhaite
intégrer cette politique de priorité dans une politique globale
d'aide a la population déshéritée Le Conseil de I'Enseignement
soutient cette option tout en estimant qu'il faut continuer a
accorder une aide spécifique aux jeunes :immigrés En ce moment,
les modalités concrétes sont examinées

Le 22 février 1995, le Parlement flamand a ratifié les termes
finals et les objets de développement pour l'enseignement
primaire normal Actuellement, les discussions sur les termes
finals et les objets de développement pour le premier degré de
I'enseignement secondaire sont menées Il s'avére que les notions
"termes finals" et "objets de développement” varient en fonction
du niveau de l'enseignement Il est souhaitable de conserver la

cohésion au-dela des différents miveaux Dans le prolongement de
cette discussion, le conseil général a donné son avis sur les
critéres d'approbation des programmes scolaires

Les structures de participation et de délibération des écoles Iibres
ont été élargies par la création d'un comité central de négociation
et de comités locaux de négociation Cette 16forme constitue un
alignement sur ce qui est cour ant dans l'enseignement officiel Le
Vlor a plaidé en faveur d'une généralisation de ce principe afin de
I'ntroduire dans l'enseignement de promotion sociale,
I'enseignement a temps pattiel, les centies PMS et les internats

Dans le domaine du contréle de la qualité, la délimitation des
pouvolrs et des devoirs des services d'inspection, des servies
d'encadrement pédagogiques des réseaux et de l'école et de son
personnel, constitue un probléme épineux C'est pourquo: le
Conseil de I'Enseig nement est partisan d'un code déontologique
pour les services d'inspection et les services d'encadrement
pédagogiques Les codes de fonctionnement en revanche
contiennent des accords conciets pour les trois parties
concernées Il est bien slr impossible d'éviter tous les points de
friction par la cxéation de codes Aussi le Vlor estime—t—1l qu'une
concertat1 on structurée entre la direction des services
d'mspection et celle des services d’encadre ment pédagogiques est
absolument nécessaire

En 1995, le gouvernement a mis au point de nouveaux scénarios de
réforme pow: la formation et le peifectionnement des professeurs
Dans son avis du 28 novembre 1995, le Vior s'est montré satisfait
en constatant que l'avant-piogjet de décret sur la formation et le
perfectionnement des professeurs correspond dans les grandes
lignes a son avis du 18 mars 1993 su1 la formation des professeurs
L'avant-projet a repnis les points de départ du Vlor, notamment
une amélioration du professionalisme et le renforcement des
possibilités de mobilité En matiére de perfectionnement, le
Conse1l de 'Enseignement préconise qu'autant de moyens que
possible soient mis directement 2 la disposition des écoles Il faut
que le perfectionnement en fonction de la demande soit accessible
4 un nombre maximum d'écoles a tous les niveaux Le Conseil de
I'Enseignement a demandé une attention particulidre pour le
financement de l'encadrement initial

3 Desinitiatives de politique liées aux niveaux

Les principales discussions au Conseil de I'Enseignement
primaire concernalent un point de vue sur l'enseignement
primaire et les devoiwrs du directeur & ce mniveau de
I'enseignement Le dossier sur la mise a exécution des termes
finals a été étudié minutieusement Au printemps, le Conseil a
mis au pownt un avis concernant un nouveau décret sur
I'enseignement primaire Il n'a pu terminer ce travail en raison
du contexte politique

Tout au long de l'année 1995, les termes finals et les objets de
développement pour le premier degré de I'enseignement
secondaire noimal se sont trouvés au centre des discussi ons du
Conseil de I'Enseignement secondaire Le Conseil est part: de
Idiée que sur les fonctions du premier degré dans laquelle les
notions "formation de base" et "formation" avaient une 1mpor-
tance capitale

Le Conseil de I'Enseignement supérieur a émis plusieurs avis
concernant l'exécution du décret sur les écoles supérieurs du 13
Juillet 1995 la désignation de personnel, le réglement d'examen,
I'équivalence des diplémes étrangers

Le département de I'enseignement de promotion sociale s'occupe
depuis un certain temps d'une nouvelle répartition de ces
programmes Dans la classification des formations, 1l faut e a
tenir compte d'une répartition selon les professions et les champs
de profession Les profils de profession et de formation seront
certamement utiles dans ce cadre Com me point de départ de
cette discussion, il était recommandé d'établir une liste
contenant les trajets de dipléme a l''ntérieur d'ensembles
modulaires de formation
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