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ONDERWIJSRADEN IN DE LIDSTATEN VAN DE EurRoPESE UNIE

Inleiding

In het onderwijsbeleid zijn twee tendensen waameembaar die de aanleiding vormen voor
een studie over de rol van onderwijsraden in de landen van de Europese Unie.

Onderwijs is een belangrijk beleidsdomein zowel voor de lidstaten van de Europese unie
als voor de Europese Unie op zich. Een derde van de bevolking is jonger dan 25 jaar.
Ongeveer 120 miljoen jongeren nemen, mede onder invioed van leerplichtwetien, deel
aan onderwijs en vorming. Daarnaast is levenslang leren steeds meer een noodzaak om
zich te handhaven op de arbeidsmarkt en in de samenleving. Doordat onderwijs en vor-
ming de toekomstperspectieven van jongeren en ouderen beinvioeden, zijn het beleids-
domeinen van de eerste orde. Ze raken elke burger. Sinds de jaren '80 zijn dan ook di-
verse maatschappeliike groepen op een geinstitutionaliseerde wijze betrokken bij de
vormgeving van het onderwijsheleid. De meeste nationale en regionale onderwijsraden
kregen in deze periode vorm. Onderwijsraden kunnen in hun werking geinspireerd en
verrijkt worden door kennis over de structuur, de samenstelling, de (juridisch toegekende)
bevoegdheden, etc. van analoge raden in de Europese Unie.

Ten tweede blijkt uit eerder onderzoek® dat de internationalisering van het onderwijs re-
sulteert in een toenemende internationalisering van het onderwijsbeleid, i.c. binnen de
Eurcpese Unie. Door hun hetrokkenheid hij onderwijsbeleid, zal dit de werking van on-
derwijsraden direct beinvioeden. Dit geldt zeker voor de thema'’s die aan de orde zijn. De
Onderwijsraden bezitten vermoedelijk ook het vermogen om zelf (actief} invioed uit te
oefenen op transnationale beleidsactoren. Een eerste voorwaarde hiertoe is kennis van
de structuren in andere landen van de Unie.

Literatuuronderzoek foont aan dat een omvangrijke vergelijkende studie over onderwijs-
raden in de lidstaten van de Europese Unie ontbreekt. Zelfs belangrijke tijdschriften zoals
de 'European Joumnal of Education’ besteedden aan het onderwerp nog geen aandacht.
De enige studie werd in 1896 gepubliceerd door Eurydice onder de titel: 'Consultative
councils and other forms of social participation in education in the European Union.' 2
Eurydice beoogde slechts een bescheiden juxtaposerende en niet-vergelijkende inventa-
risering van de adviesraden. Overigens is ons nog een gepubliceerde toespraak bekend
van D. Francesco Pedré Garcia getiteld 'La participacion institutional en fos paises de la
Union Europea.*®

Mede geinspireerd door deze bescheiden pogingen tot inventarisering willen we in dit
onderzoeksproject de nationale en regionale onderwijsraden van de vijftien lidstaten van
de Europese Unie niet alleen inventariseren maar ook hun opdrachten, werking, samen-
stelling en impact vergelijken.

' W. Wielemans & G.J.M. Roth-van der Werf Onderwijsbeleid in Europees perspactief. Leuven/Heerlen,

Garant/Open Universiteit 1997.

Eurydice, the European Information Network on Education. Consultative Councifs and other forms of social
participation in education in the European Union. Brussels: Eurydice European Unit, 1996.

Consejo Escolar del Estado, Ministerio de Educacién y Ciencia, Consejos Escolares de las Communidades
Autonomas y de! estado. Séptimas Jomadas de encuentro. El Escorial, 26-28 marzo, 1996, p. 37-53.
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In het theoretisch kader analyseren we het ‘beleidsproces’ waarin onderwijsraden functi-
oneren. Dit laat toe om vervolgens de onderzoeksvragen te formuleren en gepaste on-
derzoeksmethoden te vinden. Uit dit eerste luik vioeide een werkdefinitie van de notie
‘onderwijsraad’ voort en een uitgebreide vragenlijst die toeliet de onderwijsraden te in-
ventariseren {fase 2). De belangrijkste onderwijsraden van een bepaald land zijn vervol-
gens grondiger bevraagd (fase 3). De grondige bevraging voermde de basis voor de ver-
gelijkende conclusies die dit rapport besluiten. De interviews zelf maken deel uit van het
voiledige onderzoeksrapport maar worden niet in extenso opgenomen in deze publicatie.

1 Theoretisch kader, onderzoeksvragen en methoden

1.1 Theoretisch kader

Vooraleer het eigenlijke onderzoeksonderwerp aan te vatten, dienen ten minste twee
andere vragen worden beantwoord.

1.1.1 Het beleidsproces en de verschillende actoren

Onderwijsraden met een beleidsadviserende opdracht functioneren in relatie tot andere
(flactoren in het omvangrijke beleidsproces. Een eerste vraag is daarom gericht op het
concept ‘onderwijsbeleid’ en meer precies op het concept ‘beleidsproces’. Daarom is het
noodzakelijk om een ‘algemeen model’ (of taxonomie) te construeren dat dienstbaar kan
zijn bij het verwerven van een (systeemanalytisch) inzicht in de vele (f)actoren die betrok-
ken ziin bij beleidsprocessen. Een dergelijk model is door het Centrum voor Comparatie-
ve Pedagogiek reeds ontwikkeld en toegepast op het onderwijsbeleid in de lidstaten van
de EU*.

Het begrip ‘onderwijsbeleid’ is niet eenduidig. Zo zijn de grenzen en de interne differenti-
atie van dit maatschappelijk fencmeen moeilijk te duiden.

Directe ervaringen en getuigenissen wijzen op de ‘dynamiek’ van het beleid. Met andere
woorden, onderwijsbeleid manifesteert zich als een beleidsproces dat zich het best laat
voorstellen als een dynamische cyclus. We proberen deze cyclus te visualiseren in een
drietal in elkaar passende figuren waarbij telkens de graad van complexiteit toeneemt.
Aldus wordt een externe afbakening van het fenomeen ‘onderwijsbeleid’ mogelijk. De drie
figuren suggereren tezelfdertiid een complex studiedomein waarin bepaalde beleidspro-
biemen of organen (zoals onderwijsraden) duidelijker gesitueerd kunnen worden, in rela-
tie tot, of met uitsluiting van andere problemen.

*  W.Wielemans & G.J.M. Roth-van der Wer, o.c., p. 21-26.
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Figuur 1:  VEREENVOUDIGDE ONDERWIJSBELEIDCYCLUS, NIVEAUS EN FAZEN
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Figuur 1 vereenvoudigt de cyclus tot een viertal fasen, namelijk beleidsvoorbereiding,
beleidsbeslissing, beleidsuitvoering en heleidsimplementatie. Deze fasen kunnen zich
voordoen zowel op het niveau van de lokale scholengemeenschap als op het regionale
en nationale niveau. 'Onderwijsbeleid’ is dus niet slechts het beleid van de overheid,
maar ook dat van regionale en lokale beleidsverantwoordelijken. Zeer belangrijk is het
inzicht in de (aard van de) interacties tussen deze niveaus, evenals de inventarisering en
analyse van de respectieve bevoegdheden en van de machtsvorming (al dan niet in
dienst van vooropgestelde onderwijsdoelstellingen).

De werkelijkheid leert dat deze cyclus niet steeds verloopt volgens de gesuggereerde
elkaar opvolgende momenten. Zo mag bijvoorbeeld het begrip ‘voorbereidingsfase’ niet
de indruk wekken dat aan elke beleidsbeslissing een netjes geplande voorbereiding zou
voorafgaan. In de keuze voor de vier fasen komt een streven tot uiting om zovee! moge-
lijk aspecten van het beleidsproces op een systematische wiize te ‘grijpen’.
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Belangrijk met betrekking tot wat we de interne dynamiek en differentiatie van het onder-
wiisbeleid hebben genoemd, zijn evenwel de volgende vragen: Hoe komen beleidsmaat-
regelen tot stand? Wie neemt ‘juridische’ beslissingen, en volgens welke procedures?
Welke groepen, instituties en krachten hebben een impact op elk van de voorgestelde
fasen? Hoe zijn ze (al dan niet juridisch) gestructureerd? Welke beleidsproblemen zijn
voor welke groepen kenmerkend? Wie of wat vertegenwoordigen ze? Op welke wijze
proberen ze invloed uit te oefenen op één of meerdere fasen van de beleidscyclus?

Antwoorden op deze (en analoge) vragen zullen toelaten de vermelde fasen van de be-

leidscyclus nog meer te differentiéren.

Figuur 2:
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In figuur 2 wordt geprobeerd dit te suggereren. Uiteraard zal deze differentiatie verschil-
len van land tot fand. Subnationale verschillen zullen opfreden afhankelijk van de graad
van (de)centralisatie. Per land of subnatie zal de invulling van elke fase gewijzigd worden
mede onder invloed van historische ontwikkelingen.

Tenslotte moet het onderwijsbeleid in relatie gebracht worden tot een meer complex
maatschappelijk en cultureel krachtenveld. Andere, en vaak meer dominante, subsyste-
men hebben een krachtige invioed op het beleid met betrekking tot het onderwijs. Deze
worden aangegeven in figuur 3.

Figuur 3:  DE INTEGRALE BELEIDSCYCLUS IN EEN SYSTEEMANALYTISCH PERSPECTIEF
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Zoals gezeqd bevatten deze uitdijende contexten ook telkens grotere graden van com-
plexiteit,

Confext A vertegenwoordigt het beleid voor zover het rekening dient te houden met de
kleinste organisatie-units, nl. de kias en de school. Zoals al gezegd wordt de leer-
ling/student daarin telkens centraal gesteld. Zo zal b.v. de leraar/leerling ratio in hoge
mate afhangen van de ontwikkelingspsychologische kenmerken van de kleuter/leerling...
En bijgevolg zal een dergelijke ratio (0.m. budgettaire} gevolgen hebben voor het aantal
op te leiden, aan te stellen en te salariéren kleuterleid(st)ers/onderwijzers.

Context B staat voor het beleid van (samenwerkende) educatieve eenheden, scho-
len(gemeenschappen) en (gefusioneerde) instituten. Deze context staat momenteel zeer
centraal en wordt toenemend verdeskundigd {o.m. door managementsvorming).

Context C vertegenwoordigt het regionale en nationale beleid. Op dit niveau situeert zich
de meest directe beleidscyclus, onder meer omdat hierin de politieke beslissingsstructuur
en de juridische normering zijn opgenomen. De Onderwijsraden situeren zich op dit ni-
veall.

Context D vertegenwoordigt de vele andere subsystemen van een bepaald land op regi-
onaal of nationaal niveau. Het is bekend dat het onderwijsbeleid toenemend interageert
met de meeste van deze subsystemen. De impact van economische veranderingen en
van de arbeidsmarkt zijn genoegzaam bekend.

Vervolgens staat Context E voor een aantal supranationale instellingen en trends die als
nieuwkomers in het onderwijslandschap beschouwd kunnen worden.

Tenslotte moeten we een niet te verwaarlozen plaats geven aan een nog meer verwijder-
de, en toch overal aanwezige en alles doordringende Context F, namelijk het dominante
maatschappij- en cultuurmodel.

Deze figuren willen ten minste suggereren dat noch het onderwijs, noch het onderwijs-
beleid realiteiten zijn die op zichzelf functioneren. Veranderingen in bijvoorbeeld de ken-
merken, de stijl en de kerntaken van het onderwijsbeleid zouden een verklaring kunnen
vinden in deze integrale en context-inclusieve cyclus. Bij een discussie over de impact
van adviesorganen, krijgen we zo een realistischer beeld van de veelheid van beinvioe-
dende factoren in het onderwijsbeleid.

1.1.2 Een omschrijving van het begrip ‘onderwijsraad’

Een tweede vraag vloeit voort uit de voorwaarden die aan de basis liggen van vergelij-
kend onderzoek. Vergelijken veronderstelt ‘vergelijkbaarheid'. Uit de geciteerde Eurydice-
publicatie blijkt dat er, zelfs per land, verschillende (soorten) onderwijsraden en participa-
tieve structuren bestaan.
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Een onderwijsraad heeft volgende kenmerken:

1, Hij fungeert als een openbaar en onafhankelijk orgaan

2. Hij is betrokken bij de totstandkoming beleidsbeslissingen over onderwijsmateries
betreffende een of meerdere of alle onderwijsniveaus (zie figuur 2). Participatief
samengestelde beheersstructuren worden niet als onderwijsraad beschouwd. De
betrokkenheid bij beleidsbeslissingen kan verschillende vormen aannemen: ad-
vies, overleg, onderzoek m.b.t. bepaalde thema's, vrijplaats voor ondersteuning
van vernieuwingsprojecten, uitvoeren van meer specifieke taken, zoals curricu-
lumontwikkeling. De betrokkenheid kan betrekking hebben op beleidsvoorberei-
dende als op de beleidsuitvoerende fase (zie figuur 2).

3. Hij heeft een juridisch omschreven statuut (samenstelling, bevoegdheden, relatie
met de overheid, financiering, ....)
4, De raad is samengesteld vanuit maatschappelijke sectoren die een specifieke

legitimiteit geven aan de werkzaamheden (vertegenwoordigers van maatschap-
pelijke groeperingen, onderwijs- of andere deskundigen, vee)

In sommige landen kan de Onderwijsraad vooral werkzaam zijn op een decentraal ni-
veau. Het gaat om landen waar belangrijke bevoegdheden inzake onderwijs te situeren
zijn op decentraal of regionaal niveau. We beschouwen deze ‘regionale’ onderwijsraden
als volwaardige onderwijsraden. Bijkomend dient wel de verhouding tussen de onderwijs-
raad en de nationale overheid en met een eventuele nationale onderwijsraad bekeken te
worden.

1.2 Onderzoeksvragen

De aldus geschetste probleemstelling in het kader van de ‘beleidscycius’ laat toe volgen-
de onderzoeksvragen te formuleren:

1. Welke vormen van nationale enfof regionale onderwijsraden zijn werkzaam in de
15 landen van de EU?
2, Hoe zijn die raden juridisch verankerd, qua structuur, bevoegdheden, taken,

samenstelling, werking en financiering ? Welke rol wordt idealiter verwacht van
deze raden in het geheel van het beleidsproces ?

3. Zijn de feitelijke structuur, de bevoegdheid, de taken, de samenstelling, de wer-
king, de financiering van deze onderwijsraden al dan niet in overeenstemming
met wat dienaangaande juridisch is bepaald? Deze vraag veronderstelt empirisch
onderzoek.

4, Welke feitelijke rol vervullen deze raden in het geheel van het beleidsproces (zie
taxonomie) mede in interactie met andere actoren en instellingen waarvan
(eveneens) een impact op het onderwijsbeleid kan worden verwacht?

5. De resultaten van vraag 4 zuilen toelaten nader te onderzoeken welke de
machtsverhoudingen zijn in het beleidsproces als geheel en welke de (wisse-
iende) impact is van de onderwijsraden op het gevoerde beleid (m.b.t. bepaalde
thema's). Is het mogelijk gelijkenissen en verschillen vast te stelien tussen de on-
derzochte landen betreffende de impact van de raden m.b.t. dezelfde en/of ana-
loge thema's gedurende een vergelijkbare periode?

6. Nationale en regionale onderwijsraden zijn in de meeste EU-landen betrekkelijk
jong. Daarom kan geinventariseerd worden welke ontwikkeling heeft plaats ge-
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vonden bij het selecteren van thema's vanaf het ontstaan van deze raden. Het
ligt voor de hand te zoeken naar een diepere verklaring van deze ontwikkelings-
liinen. Ook kan gevraagd worden naar thema's die men in de komende jaren aan
de orde wil stellen en waarom.

Een zevende onderzoeksvraag is gericht (1) op de inventarisering van de werk-
wijzen die door de onderwijsraden zijn gevolgd bij de behandeling van bepaalde
thema's. Vervolgens {2) kan gezocht worden naar een (zo mogelijk causaal) ver-
band tussen deze werkwijzen en de graad van impact op het onderwijsbeleid
in de betrokken landen {een verband tussen vraag 5 en 7).

Welke gelijkenissen en verschillen kunnen worden vastgesteld m.b.t. elk van de
zeven vermelde onderzoeksvragen? Zijn er verbanden vast te stellen fussen de
resultaten van de onderzoeksvragen onderling, b.v. tussen de graad van
(de)centralisatie van het onderwijsbeleid en de kenmerken van onderwijsraden,
of tussen de resultaten van vraag 5 en 7 (zoals al vermeld)? Welke tendensen
kunnen daaruit eventueel worden afgeleid? Welke interprefaties kunnen daaraan
worden gegeven?
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Inventarisering van de onderwijsraden
in de 15 landen van de Europese Unie

1 Inleiding

In deze studie zullen we trachten om per land van de Europese Unie een zo nauwkeurig
mogelijke beschrijving te geven van de samenstelling en de taken van de belangrijkste
nationaie en regionale onderwijsraden. Bepaalde commissies en raden zijn niet opgeno-
men omdat ze niet beantwoorden aan de vooraf ontwikkelde werkdefinitie van ‘onderwijs-
raad’. Eventueel bestaande raden die hoofdzakelijk een beheersfunctie vervullen, worden
hier niet opgenomen. Raden die vooral belangenverenigingen zijn van een bepaalde
onderwijssector zijn niet opgenomen, tenzij ze een wettelijke vastgelegde adviesopdracht
hebben. De rectorenconferenties in de meeste Europese landen zijn er een voorbeeld
van.

Bij de beschrijving van het onderwijssysteem vertrekken we van drie vragen:

Ten eerste proberen we een inzicht te geven in de verschillende beleidsniveaus die bij de
besiuitvorming over onderwijs betrokken zijn. We verwijzen hierbij naar het theoretisch
kader dat de beleidscyclus in kaart brengt. Ten tweede geven we een overzicht van de
verhouding tussen officieel of openbaar onderwijs en het vrij onderwijs. Sommige onder-
wijsraden hebben mede een opdracht in de pacificatie van ideologische tegenstellingen
over onderwijs. Ten derde geven we de grote indelingen van het onderwijs aangezien dit
de bevoegdheden van onderwijsraden verduidelijkt.

Hierna proberen we een zo exhaustief mogelijk overzicht te geven van de adviesraden
die in het betrokken land actief zijn.

Tenslotte analyseren we meer gedetailieerd de onderwijsraad die in het betrokken land

als meest representatief wordt beschouwd en tegelijk het best beantwoordt aan de eerde-
re werkdefinitie van een ‘Onderwijsraad’.

11
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2 Belgié

Sinds 1989 is Belgié een federale staat met drie beleidsniveaus die zowel over wetge-
vende als uitvoerende macht beschikken: de federale overheid, de Gemeenschappen en
de Gewesten. Met uitzondering van het begin en het einde van de leerplicht, de minimale
voorwaarden om diploma’s uit te reiken en de pensioenregeling van de personeelsleden
zijn de Gemeenschappen ten volle bevoegd voor onderwijs en vorming. Elke gemeen-
schap kan een eigen onderwijssysteem uitbouwen en besturen. De onderwiissystemen in
de verschillende landsgedeelten vertonen derhalve veel gelijkenissen maar slaan ook
gaandeweg verschillende wegen in.

Daarnaast is Belgié ook ingedeeld in 10 provincies en 589 gemeenten.

In Belgié geldt een leerplicht van 6 tot 18 jaar. Deze leerplichtige jongeren lopen school in
het kleuteronderwijs (2,5 tot 6 jaar), het lager onderwijs (6 tot 12 jaar), het secundair on-
derwijs (12 tot 18 jaar). Binnen het secundair onderwijs is een algemeen-vormende, een
technische, een kunstgerichte en een beroepsgerichte variante. Het hoger onderwijs is
onderscheiden in onderwijs verstrekt door hogescholen en academisch onderwijs. In het
hogeschoolonderwijs zijn twee leertrajecten te onderscheiden. Het sterk beroepsgerichte
luik van het hogeschoolonderwijs kent een kortere opleidingsduur dan meer economische
of technologische opleidingen die van academisch niveau zijn. Volwassenen kunnen
bijleren in de basiseducatie (niveau basisonderwijs) en in het volwassenenonderwijs (ni-
veau secundair en kort hoger onderwijs). Leerlingen met een handicap kunnen terecht in
het buitengewoon basis- of secundair onderwijs. Er zijn ook specifieke kunstopleidingen,
parallel aan het reguliere onderwijs.

2.1 Franstalige Gemeenschap

2.1.1 Beschrijving van het onderwijssysteem

In de Franstalige gemeenschap zijn er drie organisatievormen voor het onderwijs. Er zijn
dan ook drie soorten inrichters van onderwijs (‘inrichtende machten). Het ‘rijks’onderwijs
wordt georganiseerd door de Franstalige gemeenschap. Provinciale of gemeentelijke
overheden richten officieel gesubsidieerd onderwijs in. Privé-personen of verenigingen
zonder winstoogmerk richten vrij gesubsidieerd onderwijs in.

In de Franstalige Gemeenschap beschikt de Onderwijsminister daarom over een dubbele
bevoegdheid. Hij past de reglementering toe op de gesubsidieerde scholen, zowel de
vrije als de officieel gesubsidieerde, overeenkomstig de bepalingen van de Wet van 29
mei 1959 (Schoolpactwet). Hij is ook de inrichtende macht van het ‘Rijks'onderwijs en legt
in deze hoedanigheid de structuren, de programma's en de methoden van dit onderwijs
vast. Hij/zij beheert de scholen en neemt alle maatregelen om de werking ervan te ver-
beteren.

12
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2.1.2 Overzicht van adviesorganen

De ‘Conseif de I'Education et de la Formation de la Communauté Frangaise’is bevoegd
voor alle onderwijsniveaus en voor het onderwijs in zijn geheel. Zoals het decreet voor-
schrijfi werkt deze raad samen met andere raden die slechts een beperkte bevoegdheid
of representativiteit bezitten.

Het gaat om de ‘Conseil de I'Education aux médias’ (Raad voor onderwijs bij de media}
en de ‘Conseil supérieur de la guidance psycho-médico-sociale’ (Hoge Raad voor de
psycho-medisch-sociale begeleiding). De ‘Conself supérieur des allocations et préts d'e-
tudes’ (Hoge Raad voor de toekenning van studiebeurzen) is bevoegd voor studiebeur-
zen in het secundair en het hoger onderwijs. De ‘Conseil des parents de la Communauté ‘
francaise’ (Raad van de Ouders) garandeert de inspraak van ouders in onderwijsmateries
die alle niveaus betreffen.

Voor het secundair onderwijs fungeert de ‘Conseil Général de concertation de I'Enseig-
nement secondaire’. Het niet-universitair hoger onderwijs heeft een ‘Conseil général des
Hautes Ecoles’ (Algemene Raad voor de Hogescholen). De ‘Conseil Interuniversitaire de
la communauté Frangaise '(CIUF) (Interuniversitaire raad van de Franstalige Gemeen-
schap) brengt de rectoren van de franstalige universiteiten samen.

2.1.3 Conseil de I’ éducation et de formation (Raad voor onderwijs en vorming)

OPRIGHTING

De ‘Conseil de I’ Education et de la formation' {CEF) is opgericht door het decreet van de
Franstalige Gemeenschap van 12 juli 1990.

BEVOEGDHEDEN EN WIJZE VAN ADVIESVERLENING

De opdracht van deze Raad bestaat er in het algemeen in de vorming en het onderwijs in
Franstalige Gemeenschap te bevorderen. De raad eerbiedigt in zijn advisering de auto-
nomie en de pedagogische vrijheid van de inrichtende machten en houdt ook rekening
met de werkzaamheden van de bestaande raden. De raad doet voorstellen over het ritme
van het schoolleven en van de spreiding van schoolvakantie en -verlof. De Raad houdt
zich ook bezig met de onderlinge aanpassing onderwijs-vorming-werkgelegenheid en
volgt de evolutie van de arbeidsmarkt en van de toekomstmogelijkheden voor afgestu-
deerden van de verschillende onderwijs- en vormingsniveaus. Daartoe organiseert de
raad overleg met het sociaal-economische veld. De raad brengt advies uit over alle be-
langrijke onderwijshervormingen en beleidsbeslissingen inzake de vorming, met inbegrip
van de codrdinatie van het beleid van de subregionale organen voor tewerkstelling en
vorming. Elk jaar presenteert de raad aan de minister ook een rapport over de toestand
van onderwijs en vorming in de Franse Gemeenschap.

Deze taken worden aangevuld met enkele additionele opdrachten zoals onderhandelin-
gen met de Algemene Raad voor de Hogescholen en met andere raden.
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In 1996-97 formuleerde de raad adviezen over de afstemming tussen studies en topsport,
de transparantie van evaluatieprocedures, de kernopdrachten van het basis- en secun-
dair onderwijs en de structuren om deze te realiseren, de inschrijvingsdatum in de hoge-
scholen, de doelstellingen van het hoger onderwijs en de strategie&n om ze fe realiseren
en de eigenheid van het leerkrachtenberoep en de leerkrachtenopleiding.

In 1997-98 formuleerde de raad adviezen over de slaagkansen van kinderen uit achfer-
gestelde milieus, de leerkrachtenopleiding, de studieparticipatie aan de universiteiten, de
validering van competenties, de eerste studiejaren in het hoger onderwijs. Informatie- en
bemiddelingskanalen, evaluatiemethodes waaronder deze van de docenten, de beoorde-
ling van de toestand van het onderwijs door een analyse-instrument dat wetenschappelij-
ke onderzoeken met de bevindingen van de betrokkenen, leesvaardigheden in de
Franstalige gemeenschap, rekenvaardigheden van de leerlingen in de Franstalige ge-
meenschap, infrastructuur in de bercepsopleiding, de beroepsopleiding en haar op-
drachten, de opleiding van de lerarenopleiders, het basisonderwijs, televisie en geweld.

In 1999 waren volgende thema's aan de orde: leren lezen, een deontologische code voor
het uitzenden van geweldsscénes op televisie, de specifieke doelstellingen van het on-
derwijs voor sociale promotie, een hervorming van de regelgeving op het studie-aanbod
in het hoger onderwijs, de opstart van een gemeenschapscommissie voar beroepen en
kwalificaties, de pedagogische competenties van de docenten in het hoger onderwijs, de
doelstellingen van de permanente beroepsopleiding, gelijkheid van kansen voor jongens
en meisjes in het onderwijs.

INTERNE ORGANISATIE EN STRUCTUREN

De raad overkoepelt de werkzaamheden van ftwee 'kamers', een voor onderwijs en een
voor vorming.

Advisering kan zowel op eigen initiatief als op vraag van de bevoegde minister(s). Elke
vermelde Kamer bespreekt meestal de materies in eigen schoot vooraleer het tot een
gezamenlijk overieg komt in de Raad. Een officiéle uvitspraak van de Raad moet gedragen
worden door een gewone meerderheid van het aantal leden. De Raad kan voor bepaalde
materies werkgroepen oprichten waarin ook experts kunnen fungeren.

De ‘Chambre de I'éducation’ is samengesteld uit vertegenwoordigers van de inrichtende
machten van de onderwijsnetten, de representatieve syndicale organisaties van leer-
krachten, de federaties van de ouderverenigingen, de volledige universiteiten (Brussel,
Luik, Louvain-la-Neuve), de onvoliedige niet-confessionele en confessionele universitaire
instellingen, de vertegenwoordigers van de studenten van het hoger onderwijs. Geen
enkele filosofische of religieuze stroming heeft in deze vertegenwoordiging een meerder-
heid.

De ‘Chambre de la formation' is samengesteld uit vertegenwoordigers van de representa-
tieve organisaties van werkgevers en werknemers en van de representatieve organisaties
van landbouwmilieus, met het oog op paritaire vertegenwoordiging van alle sociale part-
ners en van het gemeenschaps- en regionaal bureau van beroepsvorming en tewerkstel-
ling, het Brussels regionaal bureau voor tewerkstelling, het Franstalig instifuut voor per-
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manente vorming van de middenstand, de hoge raad voor permanente vorming, en de
organisaties voor landbouwkundige vorming.

De Raad stelt een dagelijks bureau aan waarin de pariteit van de vertegenwoordiging van
onderwijs en vorming is gegarandeerd.

SAMENSTELLING

De raad telt 51 effectieve leden en 49 plaatsvervangers. Deze leden zijn benoemd door
de Executieve van de Raad van de Franse Gemeenschap. 60 % van de leden vertegen-
woordigen de ‘chambre de Feducation’ en 40 % de ‘chambre de la formation’.

De voorzitters van de twee Kamers (onderwijs en vorming) zijn, op voorstel van de leden,
bencemd door de Franstalige gemeenschapsregering voor een periode van vier jaar. Dit
mandaat is tweemaal hernieuwbaar. De voorzitters van de beide twee Kamers nemen
afwisselend voor een jaar het voorzitterschap van de raad op zich. De andere voorzitter
vervult de rel van vice-voorzitter van de Raad.

MATE VAN ONAFHANKELIJKHEID EN IMPACT

Het jaarlijks werkingskrediet van de Raad wordt ingeschreven op het budget van het mi-
nisterie van onderwijs, onderzoek en vorming van de Franse Gemeenschap. De Raad
ressarteert ook administratief onder het ministerie.

De Raad, de twee Kamers en het dagelijks Bureau kunnen hun eigen huishoudelijk re-
glement opstellen en ter goedkeuring voorleggen aan de Executieve. Dit is inmiddels
gebeurd en goedgekeurd in het Beslhuit van de Regering van de Franse Gemeenschap op
6 december 1996,

De Raad is in principe onathankelijk. De plicht om steeds een antwoord te moeten geven
op de vragen van bevoegde ministers, is geen inbreuk op die onathankelijkheid. De raad
kan in alle vrijheid een standpunt bepalen. De Raad kan ook adviezen geven op eigen
initiatief. De minister of andere officiéle instanties zijn echter niet verplicht de raad te con-
sulteren. Evenmin is de minister verplicht officieel te reageren op een advies.

Idealiter wil de Raad een rol vervullen in het bepalen van een lange fermijn-
onderwijspolitiek. Toekomstgerichte advisering is dus een belangrijke opgave voor de
Raad. De voarzitter constateert geen noemenswaardig onderscheid tussen de juridisch
voorgeschreven rol en de feitelijke werking van de Raad.

In welke mate de Raad concurrentie andervindt van andere formele of informele raden of
beinvloedingskanalen is niet duidelijk. Theoretisch zijn alle verfegenwoordigers van on-
derwijs- en vaormingorganisaties verzameld rond de tafel van de Raad, maar bepaalde
cnderhandelingen hebben ock elders plaats.
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2.2 Duitstalige Gemeenschap

2.2.1 Beschrijving van het onderwijssysteem

Waar er in de andere gemeenschappen van Belgié drie soorten aanbieders van onder-
wijs bestaan, zijn er in de Duitstalige gemeenschap slechts twee netten: het officiéle net
en het vrij gesubsidieerd onderwijs.

De grote indelingen van het onderwijs volgen de algemene structuren die er in Belgié
zijn.

2.2.2 Overzicht van adviesorganen

Momenteel bestaat er in de Duitstalige gemeenschap geen volwaardige Onderwijsraad.

Van 1991 tot 1996 functioneerde er een ‘Pddagogische Kommission’. Deze commissie
had een beperkte bevoegdheid, met name de permanente vorming van leraars en de
leerprogramma’s De commissie was participatief samengesteld uit een vertegenwoordi-
ger van de minister, een vertegenwoordiger van de dienst belast met nascholing in het
departement onderwijs, de inspectie, de administratie de vertegenwoordigers van de
verschillende inrichtende machten van het leerplichtonderwijs, de vakbonden en de in-
stellingen van het hoger onderwijs.

2.3 Viaamse Gemeenschap

23.1 Beschrijving van het onderwijssysteem

De Vlaamse Gemeenschap verwierf in 1989 nagenoeg de volledige bevoegdheid over
het onderwijs- en vormingsbeleid. De bevoegdheid om zelf onderwijs in te richten werd
toen overgedragen aan een autonoom orgaan, met name het Gemeenschapsonderwijs.
Deze delegatie van bevoegdheden zorgde ervoor dat de overheid zich kon concentreren
op haar kerntaken en niet langer ook verantwoordelijkheid moest opnemen voor de in-
richting van het Gemeenschapsonderwijs.

Het onderwijsbeleid in Vlaanderen kreeg sinds de federalisering een eigen dynamiek die
zich uitte in een omvattend programma om de regelgeving voor alle onderwijsniveaus en
sectoren te moderniseren en te vereenvoudigen. Momenteel beschikken de belangrijkste
onderwijssectoren over nieuwe decreten die deze sectoren moeten toelaten zich dynami-
scher te organiseren.

In de Vlaamse gemeenschap functioneren er drie vormen van inrichting van onderwijs:
» Het Gemeenschapsonderwijs. Dit onderwijs onisiond nadat de regering haar be-

voegdheid om onderwijs in te richten delegeerde aan een autonome inrichtende
overheid.
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» Het officieel gesubsidieerd onderwijs wordt ingericht door de gemeenten en de pro-
vincies

» Diverse privé-personen of vzw's richten eveneens onderwijs in. Een groot deel van
dit onderwijs is katholiek confessioneel onderwijs. Andere inrichters van vrij gesubsi-
dieerd onderwijs zijn onafhankelijke methodescholen.

De onderwijsniveaus in het Vlaamse onderwijs zijn dezelfde als in de andere gemeen-
schappen.

2.3.2 Overzicht van adviesorganen

In 1991 richtte de Vlaamse regering een ‘Vlaamse Onderwijsraad’ op. Deze raad moest
een veelheid van adviesorganen met beperkte bevoegdheden vervangen. De regering
wilde te komen tot een meer coherente adviesverlening en dit voor alle niveaus van het
onderwijs. De regering opteerde hierbij ook voor een participatief model waarin alle gele-
dingen betrokken bij het onderwijs in de Onderwijsraad zouden zetelen. De werking van
de Vlaamse Onderwijsraad wordt in het punt 2.3.3 meer gedetailleerd toegelicht.

Voor het hoger onderwijs functioneren er twee organen die eveneens de Vlaamse rege-
ring adviseren voor hun specifieke onderwijssectoren, met name de Vlaamse Interuniver-
sitaire Raad (Viir) en de Vlaamse Hogescholenraad (Vihora).

De Vlaamse Interuniversitaire Raad werd in 1976 opgericht als gevolg van een initiatief
van de Vlaamse Rectoren. De Vlir bestaat uit de rectoren van de zes Vlaamse universi-
teiten of hun vertegenwoordigers.

De Viir is op de eerste plaats een forum voor overleg tussen de universiteiten en hun
administraties onderling. Tevens adviseert de Vlir de bevoegde overheden over hun be-
leid inzake universitair onderwijs en onderzoek. Voorts doet de Viir aan dienstveriening
ten behoeve van de Vlaamse universiteiten, zoals b.v. inzake kwaliteitszorg.

De Vlaamse hogescholenraad werd opgericht op 17 januari 1996. De Vihora formuleert
adviezen aan de Vlaamse regering over materies die de hogescholen betreffen. De raad
verzamelt ook informatie en treedt op als codperatief onderzoeksorgaan. De raad biedt
hogescholen ook een forum voor overleg tussen de hogescholen. De Vhlora treedt op als
spreekbuis namens de hogescholen.

De algemene vergadering van Vlhora bestaat uit de algemeen directeurs van de 29
Vlaamse hogescholen en verkiest, voor een periode van 4 jaar, een Raad van Beheer
bestaande uit 10 leden {(waarvan twee leden uit de provinciale hogescholen, drie leden uit
de Vlaamse autonome hogescholen en vijf leden uit de gesubsidieerde vrije hogescho-
len).
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2.3.3 De Vlaamse Onderwijsraad (Vlor)

OPRICHTING

De Vlaamse Onderwijsraad werd opgericht door het decreet betreffende het onderwijs, Il
van 31 juli 1990. In de loop van 1991 werd de raad stilaan operationeel.

BEVOEGDHEDEN EN WIJZE VAN ADVIESVERLENING

De opdrachten van de Vlaamse Onderwijsraad omvatten drie luiken: advies, studie en
overleg.

Het advies van de Vlaamse Onderwijsraad is een formele stap in het besluitvormingspro-
ces van de overheid. De minister van onderwijs moet over alle voorontwerpen van de-
creet en over alle beleidsnota’s die hij aan het Vlaams Parlement voorlegt, het advies
inwinnen van de Viaamse Onderwijsraad. Meer specifiecke bevoegdheden hebben be-
trekking op kwaliteitsstandaarden voor de scholen (eindtermen) of op de planificatie. De
Vlaamse Onderwijsraad kan ook over alle onderwijsaangelegenheden een advies for-
muleren op eigen initiatief.

De Vlaamse Onderwijsraad is ook een forum waar onderwijspartners samen afspraken
kunnen maken over de organisatie en de uitbouw van het onderwijs. De Vlor biedt een
forum voor overleg tussen de onderwijspartners over de wijze van uitvoering van het
overheidsbeleid, over een gezamenlijke opzet van bepaalde initiatieven of vernieuwin-
gen. Hierbij hoort ook overleg tussen onderwijsgeledingen en de sociale partners over de
manier waarop de beroepsgerichte vorming moet worden ingevuld.

Ter ondersteuning van een advies of het overleg maakt de Vior ook gebruik van bestaan-
de onderzoeksresultaten en internationale gegevens. Hiertoe kan de Vlor zelf beperkte
studie-opdrachten uitbesteden.

We vermelden hier niet alle uitgebrachte adviezen. Naast louter technische adviezen,
bracht de Vlaamse Onderwijsraad adviezen uit over de afstemming tussen de beleids-
programma's onderwijsvoorrangsbeleid voor migranten en zorgverbreding en over ande-
re aspecten van het onderwijsbeleid voor migranten. Andere adviezen hadden betrekking
op de verwachtingen t.a.v. het onderwiis en de beleidsprioriteiten voor de regering en op
de verschillende niveaudecreten die de regering de laatste jaren uitwerkte. De raad advi-
seerde de minister over het onderwijskundig onderzoek, over de omgang met {eerlingen
met specifiecke behoeften en kwaliteitsstandaarden voor scholen. Binnen de raad is ook
beraadslaagd over de ICT in het secundair onderwijs. Tevens werkt de raad in nauwe
samenspraak met de sociale partners beroeps - en opleidingsprofielen uit

INTERNE ORGANISATIE EN STRUCTUREN

De Vlaamse Onderwijsraad bestaat uit een algemene raad en verschillende raden en
afdelingen per onderwijsniveau en per onderwijsvorm. Elke raad of afdeling is autonoom
bevoegd voor die materies die alleen het onderwijsniveau of de onderwijsvorm aanbelan-
gen waarvoor de raad of afdeling bevoegd is.
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Het vast bureau is verantwoordelijk voor het materieel en personeelsbeleid van de instel-
ling.

De Vlaamse Onderwijsraad beschikt over een permanent secretariaat onder leiding van
een administrateur-generaal. Het permanent secretariaat fungeert als een stafdienst die
de werkzaamheden van de raden en afdelingen ondersteunt.

SAMENSTELLING

In alle raden en afdelingen zetelen de verschillende partners die bij het onderwijs betrok-
ken zijn. In de raden zetelen daarom vertegenwoordigers van de inrichters van onderwijs
en de centra voor leerlingenbegeleiding, de vertegenwoordigers van de vakorganisaties,
de gebruikers van het onderwijs (ouders, leerlingen, studenten, cursisten) naargelang
van het niveau, de sociale partners, onderwijskundigen, de overheid {departement on-
derwijs en de inspectie).

MATE VAN ONAFHANKELIJKHEID EN IMPACT

De Viaamse Onderwijsraad is een Vlaamse openbare instelling met een eigen budget die
zich onafhankelijk kan opstellen t.a.v. de onderwijsoverheid en -administratie.

De reéle impact op het beleid blijkt vooral bij adviezen op eigen initiatief of op vraag van
de minister waarover geen voorafgaande akkoorden zijn gesloten en waarvoor tijd is voor
de geledingen om intern te raadplegen. Ook wordt de beleidsvoorbereiding beinvioed
door denkprocessen die door de Vior op gang worden gebracht. De Vlor benadrukt in
adviezen ook de samenhang in het beleid over de onderwijsniveaus en sectoren heen.

Moeilijke punten zijn het feit dat er veel parallelle overleg structuren van overleg bestaan.
De oprichting van een onderhandelingscomité voor rechtstreekse onderhandelingen tus-
sen inrichtende machten, de vakbonden en de overheid is er een voorbeeld van. Ook de
tijdsdruk en de nood aan een eigen profiel voor de adviezen van de Vlor in vergelijking
met de parallelle overlegstructuren bezwaren de werking. Er is een ongelike positie van
inrichtende machten en vakbonden enerzijds en ouders, studenten en sociaal economi-
sche vertegenwoordigers anderzijds.

Belangrijk is wel dat het advies van de Onderwijsraad deel uitmaakt van de officiéle stuk-

ken die aan het Parlement worden bezorgd als het moet oordelen over een voorontwerp
van decreet.
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3 Denemarken

31 Beschrijving van het onderwijssysteem

Denemarken heeft zeer specifieke onderwijstradities en een goed georganiseerd en rijk
geschakeerd onderwijssysteem.

Sinds 1972 kent Denemarken een leerplichf van 7 tot 16 jaar. De ‘Grundskole’ ingericht
door de gemeentebesturen, heten ‘Folkeskole’. Leerlingen hebben in deze levensfase
recht op kosteloos onderwijs in de openbare ‘Folkeskole’. De wet op vrije en particuliere
scholen van 1991 omschrijft wat hieronder dient verstaan. Deze particuliere scholen ver-
strekken onderwijs dat overeenkomt met wat er in de ‘Folkeskole’ wordt vereist.

In 1975 werd de nu nog geldende structuur van het basisonderwijs vastgelegd. Dene-
marken kreeg een nieuwe, ongedeelde ‘Folkeskole’ van negen jaar en een facultatief
tiende jaar. Het beleid van deze ‘Folkeskole’ is grotendeels in de handen van de 275
Deense gemeentebesturen. Voor de leeftiid van zes jaar kunnen kinderen terecht in
voorschools onderwijs. Na negen of tien jaar basisonderwijs (en lager secundair onder-
wijs) kunnen leerlingen doorstromen naar verschillende vormen van voortgezet onderwijs:
heroepsopleidingen of gymnasiale opleidingen. Het hoger onderwijs in Denemarken om-
vat drie scorten opleidingen: de korte hogere beroepsopleidingen (0.a. in de gezond-
heidszorg en sociale sector), de middellange opleidingen waaronder de lerarenopleidin-
gen, de sociale hogescholen, ingenieursopleidingen en de opleidingen aan universiteiten
of instellingen voor hoger onderwijs. Daarnaast kent Denemarken een uitgebouwd stelsel
aan volwasseneneducatie (o.m. volkshogescholen, voor volwassenen met geringe scho-
ling, voor volwassen buitenlanders, examenvoorbereidend volwassenencnderwijs, ...) en
speciaal onderwijs voor leerlingen met een handicap.

in Denemarken ziin drie bestuursniveaus verantwoordelijk voor het onderwijsbeleid en de
uitvoering daarvan. Denemarken kent een hoge graad van decentraal bestuur, vooral op
het niveau van het basisonderwijs. Wel zijn centrale effectiviteits- en kwaliteitseisen die
aan de instellingen worden gesteld. De laatste jaren is de discussie vooral geconcen-
treerd rond de kwaliteit van onderwijs en onderzoek, bezuinigingseisen en (nogmaals)
vooral de mate van decentralisatie van bestuur en beheer.

Een eerste bestuursniveau is het centrale, nationale niveau. Hier spelen de minister van
onderwijs, zijn administratie en het parlement de hoofdrol.

De minister van Onderwijs is algemeen verantwoordelijk voor de gehele onderwijssector
en heeft daarnaast specifiecke bevoegdheden voor het beroepsonderwijs en het hoger
onderwijs aan universiteiten en hogescholen. Het parlement stelt de wettelike kaders
voor het onderwijs vast, is verantwoordelijk voor het formuleren van onderwijsdoelstellin-
gen en bepaalt de verdeling van overheidsgelden voor het onderwijs.

In elk van de veertien Deense provincies (‘amfer’) draagt de provincieraad verantwoorde-
lijkheid voor het onderwijs in de provinciale instellingen.
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De provincies richten gymnasiale opleidingen in en centra voor volwasseneneducatie. Er
zijn slechts een beperkt aantal vrije gymnasia. De provincieraad bouwt voldoende onder-
wijsvoorzieningen in de provincie uit, verleent subsidies aan de instellingen en stelt de
financiéle kaders vast, is bevoegd voor het personeelsbeleid en houdt toezicht op het
buitengewoon onderwijs en het volwassenenonderwijs voor buitenlanders.

Op lokaal niveau zijn de gemeentebesturen van de 275 Deense gemeenten sinds 1933
het bevoegd gezag voor het basisonderwijs op de gemeentelijke ‘Folkeskcle’. ledere
gemeente heeft een vaste onderwijscommissie die onder meer bestuurlijke en adviseren-
de taken uitoefent. De gemeentebesturen hebben overigens de bevoegdheid om een
overkoepelend adviescrgaan de ‘Folkeskole’ in de gemeente in te stellen.

Het gemeentehestuur stelt algemene doelstellingen en kaders voor de basisscholen van
de gemeente vast. Het gemeentebestuur oefent toezicht uit op scholen, verdeelt de sub-
sidies, bepaalt het personeelsbeleid, bepaalt de planificatie, bepaalt de kaders voor het
onderwijs (0.a. het aantal uren, de urenverdeling over de vakken en de regeling van het
speciaal onderwijs), keurt het door het schoolbestuur voorgestelde curriculum goed.

3.2 Overzicht van de adviesorganen

De Deense Minister van Onderwijs beschikt op het nationale niveau over representatief
samengestelde adviesraden voor de diverse onderwijsniveaus en -typen, die hem kun-
nen adviseren over het te vormen beleid. Per onderwijsgebied zijn er centrale adviesor-
ganen ingesteld:

- ‘Folkeskolerddet’ {Raad voor de ‘Folkeskole');

- ‘Erhvervsuddannelsesradet’ (Raad voor Beroepsonderwijs en -training);

- ‘Teknikerradet’ (Raad voor Technisch Onderwijs);

- ‘Uddanneisesrad’{Raad voor het Hoger Onderwijs);

- ‘Seminarieradet’ (de Raad voor Pedagogische Academies);

- ‘Efteruddanneisesradet’ (de Raad voor Na- en Bijscholing}.

Gezien de uitgebreide bevoegdheden van de gemeenten en provincies bestaan er ook
op deze niveaus adviesorganen. Gemeenten kunnen ook gezamenlijke adviesraden op-
richten. De Landelijke Vereniging van Gemeenten (Kommunernes Landsforening), de
Vereniging van Provincieraden (Amtsradsforeningen), de landelijke vakcommissies en
diverse belangengroepen hebben eveneens adviserende taken op verschillende niveaus.

De Raad voor de ‘Folkeskole’ wordt hieronder uitgebreid besproken.
3.2.1 Erhvervsuddannelsradet (Raad voor beroepsonderwijs en training)

De Raad adviseert de minister over het beroepsonderwijs, in samenhang met ontwikke-
lingen op de arbeidsmarkt. Volgende aspecten komen daarbij aan bod: onderwijsdoelen,
curricula, innovatieprojecten, lerarenkwalificaties, clustering van cursussen, het kerncurri-
culum, leerlingenbegeleiding, het statuut van de praktijkleerlingen, de criteria voor de
erkenning van beroepsscholen, etc. De raad kan ook op eigen initiatief adviezen formule-
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ren die betrekking hebben op de curricula. De Raad heeft ook een meer algemene advi-
serende bevoegdheid inzake onderwijsorganisatie en algemene onderwijskundige as-
pecten in de betrokken onderwijssector.

De 24 leden vertegenwoordigen zowel de openbare als de privé ondernemingen (20 le-
den) als het beroepsonderwiis (4 leden die slechis een observerende functie vervullen}.
De minister stelt de voorzitter aan.

322 Technikerradet (Raad voor technisch onderwijs)

Deze raad is bevoegd voor de korte hogere beroepsopleidingen in het niet-universitair
hoger onderwijs. De bevoegdheden betreffen de vernieuwing van curricula en hun doel-
stellingen, de indelingen in vakken, de structuur, de duur van de opleiding, toelatings-
voorwaarden en evaluatiemethodes. De raad geeft ook advies over de van leerkrachten
vereiste kwalificaties. De raad bewaakt met nadruk de relaties van deze onderwijsvorm
tot de wereld van beroepen en tewerkstelling.

De minister bevoegd voor onderwijs benoemt de voorzitter. Twee leden zijn aangesteld
door de hoger gencemde raad voor het beroepsonderwijs, acht leden vertegenwoordigen
de werkgeversorganisaties, acht de representatieve werknemersorganisaties. Enkele
leden fungeren als adviseur, nl. drie onafhankeliike deskundigen zijn aangesteld door de
onderwijsminister, twee vertegenwoordigers van de organisaties voor schooldirecteuren
en voor leraren, een lid vertegenwoordigt de minister van arbeid en twee leden verte-
genwoaordigen de minister van onderwijs. De raadsleden zijn aangesteld voor een periode
van 4 jaar.

3.2.3 Uddannelsesradet (Nationale raad voor het hoger onderwijs)

Voor het hoger onderwijs bestaan sinds 1992 vijf cnderwijsraden, met name voor techni-
sche, sociaal-wetenschappelijke, natuurwetenschappelijke, fllologische opleidingen en
voor opleidingen binnen de gezondheidszorg.

De raden hebben de volgende bevoegdheden: een algemene adviesbevoegdheid voor
materies die het betreffende onderwijs aanbelangen, de nationale en internationale ont-
wikkelingen binnen het onderwijs volgen evenals de ontwikkelingen op de arbeidsmarkt.
De raden nemen initiatieven met betrekking tot innovatie en evaluatie van opleidingen en
dragen bij tot de verdere ontwikkeling van de opleidingen en de kwaliteit ervan. Zij bren-
gen ook advies uit over alle actuele thema's en problemen waarover ze door de minister
worden geconsulteerd.

Elke Raad bestaat uit een voorzitter, een ondervoorzitter en acht leden (10 in totaal).
Allen worden door de minister benoemd op grond van hun deskundigheid voor een peri-
ode van vier jaar. Elke twee jaar worden de helft van de leden benoemd. De raden kun-
nen externen uitnodigen indien ze dat nodig achten.

De veorzitters van de vijf raden vormen een vocrzittersraad, voorgezeten door een door
de minister bencemde voorzitter. Deze voorzittersraad vergadert tenminste twee maal
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per jaar om transversale werkafspraken te maken en om samen te werken m.b.t. sommi-
ge overlappende thema's.

33 De Folkeskoleradet (Raad voor de Folkeskole)

3.3.1 Oprichting

De huidige ‘Folkeskoleradet’ is opgericht in 1993, samen met de goedkeuring van de
huidige Wet op het Primair en Lager Secundair Onderwijs. Door deze wet werden de
vroegere raden op gemeentelijk niveau opgeheven, zij het door latere regelgeving toch
nog gemeentelijke adviesorganen bleven bastaan.

Voor 1993 riep de minister de raad samen op eigen initiatief. Er was eerder een ad hoc-
werking. De impact van de adviezen verschilde doordat de vroegere raad zich tot het
parlement richtte daar waar de huidige raad enkel de minister adviseert.

33.2 Bevoegdheden en wijze van advisering

De ‘Folkeskoleradet’ houdt zich hoofdzakelijk bezlg met het primair en het lager secun-
dair onderwijs (de ‘Folkeskole’), maar zij kan ook uitspraken doen over andere onderwijs-
sectoren voor zover deze invloed hebben voor de ‘Folkeskole’. Zo heeft de Raad recen-
telijk een standpunt ingenomen m.b.t. de basis-, aanvullende en voorigezette opleiding
van leerkrachten in de ‘Folkeskole’.

De adviestaken van de ‘Folkeskoleradet’ omvatten alle aspecten van het dagelijkse leven
in de ‘Folkeskole’. De raad beraadt zich ook over methodes voor evaluatie van de pro-
cessen in de school, over onderzoeksprojecten en ontwikkelingswerk en de reglementai-
re ondersteuning van innovaties en ontwikkelingsprojecten die door gemeenten en/of
scholen worden opgezet. Vroeger liet de raad zich ook in met de bekendmaking van de
ervaringen bij de verdere ontwikkeling van de ‘Fofkeskole’.

De adviezen van de Raad kunnen betrekking hebben op de voorbereiding en uitvoering
van beleidsinitiatieven. De adviezen kunnen ook pro-actief zijn en het beleid anticiperen.
In dit geval zijn de adviezen vooral veld- en probleemexpiorerend.

Anderzijds zijn de bevoegdheden van de raad ook beperkt doordat de gemeenten verre-
gaande beleidsbevoegdheden hebben. De minister aan wie de ‘Folkeskoleradet’ advie-
zen richt, heeft slechts een beperkt aantal bevoegdheden t.a.v. de ‘Folkeskole'. Ge-
meenten nemen verregaande initiatieven inzake de organisatie van de ‘Folkeskole’. Hier-
bij speelt de gemeentelijke autonomie.

De raad kan zowel op eigen initiatief als op vraag van de minister advies uitbrengen.
In 1998 heeft de Raad zich bezig gehouden met problemen rond evaluatie, de nieuwe

structuur van het 10de jaar, de schoolboeken, informatie- en communicatietechnologie en
met migranten in de ‘Fofkeskole’.
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In 1999 beraadt de raad zich over de toekomstige evoluties in de Folkeskofe’ (de ‘Fol-
keskole’in de 21ste eeuw).

3.3.3 Interne organisatie en structuren
De Raad vergadert acht keer per jaar.
334 Samenstelling

De meest invioedrijke groepen en verenigingen die te maken hebben met de ‘Folkeskole
zetelen in de Raad. De Raad bestaat uit een voorzitter en 14 leden die door de minister
worden aangesteld. De minister stelt rechtstreeks de voorzitter en twee leden aan die
blijk geven van inhoudelijk relevante en onderwijskundige deskundigheid. Twee leden
vertegenwoordigen de nationale vereniging van gemeentebesturen en de gemeenten
Kopenhagen en Frederiksberg. Twee leden vertegenwoordigen het Deense lerarensyndi-
caat, twee de oudervereniging (‘Skole og Samfund’), twee de leerlingenorganisatie. Een
lid wordt benoemd op voorstel van de nationale vereniging van schoolhoofden. Ook de
nationale vereniging van schooldirecteurs kan een vertegenwoordiger aanduiden. De
raad voor jeugd- en volwassenenonderwijs kan een vertegenwoordiger aanduiden en ook
de Deense jeugdraad en sportraad kunnen gezamenlijk een lid voordragen. In de ‘Fof-
keskolerdadet’ zetelen geen vertegenwoordigers van de werkgevers hoewel deze belan-
gengroepen een grote impact hebben op het gevoerde beleid.

Deze leden worden aangesteld voor een periode van drie jaar.
3.3.5 Mate van onafhankelijkheid en impact

De Raad is een onafhankelijk forum dat zelfstandig zijn standpunten bepaalt. De Raad
bepaalt ook zelf zijn interne werking. Het ministerie van onderwijs verplicht zich tot het
vrijstellen van personeel voor de secretariaatsfuncties van de Raad.

Eris enkel een budget voor de werking. Dit budget is eerder beperkt. Dit impliceert onder
meer dat de Raad niet zelf onderzoek kan laten verrichten om adviezen inhoudelijk te
onderbouwen.

Zoals blijkt uit de hoger vermelde samenstelling, zijn een groot aantal invloedrijke groe-
pen en organisaties vertegenwoordigd in de Raad. In Denemarken bestaat er een lange
traditie om deze groeperingen te betrekken in de ontwikkeling en de besluitvorming ten
aanzien van de ‘Folkeskole’. Niettegenstaande hun vertegenwoordiging in de Raad, blij-
ven deze belangengroepen hun eigen autonomie behouden zowel in hun relatie tot de
‘Folkeskole’ als in hun relaties tot de politieke instanties en de minister van onderwijs.

De impact van de raad is groter in periodes waarin vernieuwingsprocessen aan de orde
zijn dan tijdens de implementatiefase van vernieuwingen en regelgeving.
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Doordat de raad slechts acht keer per jaar vergadert, verlopen besluitvormingsprocessen
traag en is er minder mogelijkheid om in te spelen op actuele discussies inzake de Fol-
keskole’.

De voorzitter van de raad is een autoriteit in Denemarken die het imago van de raad op
het publieke forum versterkt.
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4 Duitsland

4.1 Beschrijving van het onderwijssysteem

De leerplicht loopt in Duitsland van zes tot achttien jaar. Tot 15 jaar is de leerplicht vol-
tijds; nadien deeiltijds. In sommige deelstaten loopt de leerplicht slechts tot 16 jaar.

Het Duitse onderwijssysteem kent voorschools onderwijs in ‘Kindergarten’. In de meeste
Duitse deelstaten stappen de kinderen op zesjarige leeftijd naar de ‘Grundschule’ die
slechts vier jaar duurt. Op tienjarige leeftijd kiezen ze voor de ‘Haupischule’, de ‘Real-
schule’, het ‘Gymnasium’ of de ‘Gesamischule’.

De ‘Hauptschule’ biedt algemene vorming en is dus nog geen beroepsonderwijs. Na een
polyvalent beroepsvoorbereidend jaar kunnen de leerlingen een beroep leren in het duale
leerlingenstelsel. Deze jongeren kunnen ook kiezen voor een voltijdse opleiding in de
‘Berufsfachschule’ (handel, huishoudkunde en dienstenberoepen).

De ‘Realschufe’ duurt zes jaar. Hierna kunnen de leerlingen eveneens terecht in het du-
ale onderwijs of in de ‘Berufsfachschule’. Ze kunnen ook naar de ‘Fachoberschule’ die
toegang geeft tot de hogere technische scholen (de ‘Fachhochschulen’). Via het Fach-
gymnasium’krijgen deze jongeren toegang tot de universitaire opleidingen.

Het Gymnasium is algemeen vormend en doorstroomgericht onderwijs dat toegang geeft
tot het universitair onderwijs. Het Gymnasium duurt minstens negen jaar.

De Gesamtschulen bieden comprehensief onderwijs. Afhankelijk van het studiepakket
kan de leerling naar meer beroepsgerichte opleidingen of het gymnasium doorstromen.

Het hoger onderwijs valt uiteen in ‘Fachhochschufen’ en universitair onderwijs. De ‘Ge-
samthochschulen’ behoren formeel tot het universitair onderwijs.

Het buitengewoon onderwijs (‘Sonderschulen’) kent een doorgedreven onderverdeling in
types naargelang van de handicap van de kinderen of jongeren.

Inzake volwassenenonderwijs is het onderwijsbeleid vooral voorwaardenscheppend.
Afgezien van vorming voor overheidspersoneel en bepaalde vormen van tweedekanson-
derwijs, is het volwassenenonderwijs helemaal in handen van het vrij initiatief. Daardoor
kent het ook een grote diversiteit in doelstellingen en verschijningsvormen.

Het vrij onderwijs neemt in Duitsland een bescheiden plaats in. Dit geldt evenwel niet
voor de Kindergarten, het buitengewoon onderwijs en het volwassenenonderwijs.

Het Duitse onderwijsbeleid wordt gekenmerkt door een verregaande autonomie van de
deelstaten ('!énder')s. De federale overheid is bevoegd voor de financiéle ondersteuning

Het gaat om Baden-Wirttemberg, Beieren, Beriijn, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-
Voor-Pommeren, Neder-Saksen, Noord-Rijn-Westfalen, Rijnland-Palts, Saarland, Saksen, Saksen-Anhalt,
Sleeswijk-Holstein, Thiringen.
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van leerlingen en studenten (studiebeurzen, studieleningen), de wetgeving inzake -be-
roepsonderwijs en de kaderwetgeving inzake hoger onderwijs. De %Ydnder’ vaardigen
wetgeving uit voor de andere aspecten van het onderwijs en vooral voor het hoger on-
derwijs. Het inrichten van onderwijs is een exclusief domein van de Y4nder’. Binnen de
deelstaten is er evenwel sprake van een uitgesproken centralistisch beleid.

Door de autonomie is er alleen op hoofdlijnen sprake van uniformiteit over de deelstaten
heen. Een andere oorzaak van grote verschillen in onderwijsbeleid en -organisatie ligt in
de ‘Wiedervereinigung’ waardoor op 3 oktober 1990 aan de elf deelstaten van de Bonds-
republiek nog vijf deelstaten zijn toegevoegd. Deze deelstaten hebben door hun specifie-
ke geschiedenis een eigen cultuur en organisatie. Wel bestaat er overleg tussen de zes-
tien onderwijsministers en de federale minister van onderwijs onder de vorm van de
‘Sténdige Konferenz der Kultusminister'. In deze conferentie maken de ‘Kuftusminister’
afspraken over de hoofdlijnen van het Duitse onderwijssysteem.

De supervisie over en ook het beheer van het onderwijs is in de meeste deelstaten ge-
spreid over drie hiérarchisch gerangschikte beleidsniveaus. De hoogste autoriteit is het
(deelstaat)minister van Onderwijs, met daaronder het niveau van de 'Bezirke', die op
hun beurt ingedeeld zijn in 'Kreize'".

Gymnasia, ‘Gesamtschufen’, scholen voor beroepsonderwijs en gewoonlilk ook de ‘Real-
schufen’ vallen ofwel onder de ‘Bezirksregierungen' ofwel rechistreeks onder de minister
van Onderwijs van de deelstaat. De 'Kreize' zijn verantwoordelijk voor de ‘Grundschulen’,
‘Hauptschuler’, ‘Sonderschulen’, en soms voor de ‘Realschulen’. Alle deelstaten beschik-
ken over lokale onderwijsdiensten met staffuncties voor leerlingbegeleiding, administratief
beheer en toezicht.

4.2 Overzicht van de adviesorganen

De autonomie van de ‘Lander’ en de verdeling van bevoegdheden binnen de ‘Lénder’
hebben uiteraard belangrijke gevolgen voor de organisatie van de adviesorganen. Op het
federale niveau bestaan enkel adviesorganen voor het hoger onderwijs en voor de be-
roepsopleiding.

Op het niveau van de (meeste) ‘Ldnder’ bestaan er adviesraden voor hoger onderwijs en
‘Schulbeiraten’. Behalve deze adviesorganen hestaan in de meeste deelstaten afzonder-
liike representatieve ouderraden (‘Landesefternbeirat’). Op federaal niveau zijn deze ver-
enigd in de ‘Bundeselternrat’. In de meeste deelstaten vindt veel overleg plaats in ad hoc-
commissies. Deze commissies zijn per definitie tijdelijke organen die na het beéindigen
van hun opdracht weer worden ontbonden. Naargelang van het thema worden bij dit ad
hoc overleg allerlei instanties betrokken zoals vakbonden, ouder- en leerlingenverenigin-
gen, vertegenwoordigers van de sociale partners, kerkeliike instanties, vertegenwoordi-
gers van privé-scholen en verenigingen van lokale overheden...

We geven hieronder eerst de adviesorganen op federaa! niveau, daarna deze op het
niveau van de ‘Lénder.
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4,2.1 De Wissenschaftsrat (Wetenschapsraad)

Deze raad, opgericht in 1957, geeft de Bondsregering advies over de inhoudelijke en
structurele ontwikkeling van het hoger onderwijs en het wetenschappelijk onderzoek. De
raad houdt hierbij rekening met sociale, culturele en economische veranderingen.

De raad is samengesteld uit 54 leden. De Bondspresident benoemt 32 leden die een
gezag uitstralen zowel in wetenschapskringen als in het openbare leven. De andere 22
leden worden door de bondsregering en de deelstaatregeringen aangesteld.

De Wissenschaftrat heeft een jaarlijks budget van ongeveer 8,5 miljoen DM afkomstig
van zowel de bondsregering als de 16 deslstaatregeringen.

Het secretariaat is omvangrijk: in totaal zijn er 60 stafleden waarvan 25 een universitair
diploma bezitten uit een veelheid van disciplines. Deze staf heeft een minimale admini-
stratieve taak en is vooral betrokken bij de inhoudelijke voorbereiding van de vele discus-
siethema’s en van de daaruit voortvlogiende aanbevelingen. De adviezen worden aange-
nomen met een 2/3 meerderheid. Daarbij wordt een evenwicht nagestreefd tussen we-
tenschappelijke en politicke belangen evenals tussen nationale en deelstaatbelangen.

Volgende thema's geven een beeld van de thema's die de raad behandelde: nieuwe gra-
den in het hoger onderwijs, de relatie tussen het hoger onderwijs en de arbeidsmarkt,
accreditatie en evaluatie in het hoger onderwijs, energieonderzoek, samenwerking tussen
onderzoekscentra, evaluatie van niet-universitaire onderzoeksinstellingen, structurele
ontwikkeling van instellingen voor heger onderwijs, prioritaire investeringen in gebouwen
voor grootschalig wetenschappelijk onderzoek, onderwijs en onderzoek in de medische
facultsiten.

4.2.2 De Hochschulrektorenkonferenz (Conferentie van de rectoren van de ho-
gescholen)

Deze raad adviseert op het federale niveau voor het niet-universitair hoger onderwijs. De
meer dan 300 leden zijn afgevaardigden van de vele openbare instellingen voor hoger
onderwijs, universiteiten en ‘Fachhochschulen’. Voorstellen voor algemene richtlijnen
voor vakinhouden en voor eindexamens in het hoger onderwijs moeten door deze confe-
rentie met unanimiteit worden goedgekeurd vooraleer ze naar de deelstaten worden
doorgestuurd. De deelstaten kunnen deze al dan niet algemeen bindend verklaren.

4.2.3 Raden voor het hoger onderwijs op het niveau van de Liander

De ‘Hochschulramengesefz’ van 1976 verplichtte de deelstaten de hogeschoolopleidin-
gen beter af te stemmen op sociale, culturele en economische ontwikkelingen. De oprich-
ting van adviesgevende raden werd daarin expliciet in het vooruitzicht gesteld.

De deelstaten hebben de kaderwet toegepast doch de organisatie en de werking ervan
verschilt van deelstaat fot deelstaat.
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4.3 De Landesschulbeirate (onderwijsraad van de deelstaat)

In de meeste deelstaten is een ‘Landesschulbeirat’ opgericht. De samensteliing, het ta-
kenpakket en de organisatie van de raden kunnen verschillen van deeistaat tot deelstaat.

Deze raden worden geconsulteerd over belangrijke thema's, zoals de ontwikkeling van
nieuwe curricula, het ontwerpen van nieuwe wetten of decreten of het aanpassen van
hestaande decreten, belangrijke pilootprojecten en hun resuitaten.

De Raad bestaat gemiddeld uit een 26-tal leden die de leerkrachten, de ouders, de leer-
lingen, de kerken of allerlei verenigingen (b.v. stedelijke, gemeentelijke en regionale ver-
enigingen, de Kamers van Industrie en Koophandel, de Kamers van Ambachten, vak-
bonden, jeugdorganisaties, onderwijsinstellingen, etc.), de verschillende onderwijsni-
veaus en —sectoren vertegenwoordigen. Meestal maken ook deskundigen al dan niet ad
hoc deel uit van de raad. De onderwijsminister van de deelstaat zit de raad meestal voor.

Volgens informanten kan de vraag naar de relatie van deze adviesraden met de overheid
en met andere beleidsvoorbereidende en -beinvioedende instanties niet zomaar beant-
woord worden. Er zijn té grote verschillen zowel tussen de adviesraden onderling als
tussen de deelstaten.

Ter illustratie werken we hieronder het voorbeeld van Baden-Wiirttemberg verder uit.
431 Oprichting

De ‘Schulbeirat’ van Baden-Wurttemberg is opgericht krachtens de ‘Schulgesetz’ van
1983 die in 1997 werd herzien.

4.3.2 Bevoegdheden en wijze van advisering

De ‘Schulbeirat’ adviseert de minister van de deelstaat over grondwettelijke bepalingen
inzake het onderwijs. De minister kan om concreet advies vragen. De Raad kan ook op
eigen initiatief adviezen uitbrengen betreffende zelfgekozen thema's.

Het advies is enkel beleidsvoorbereidend. Het laat zich niet in met beleidsuitvoering. De
raad werkt niet pro-actief of verkennend. De belangrijkste functie van de Raad bestaat
erin de minister een beeld fe geven van door de Raadsleden acceptabel geacht onder-
wijsbeleid.

Sinds 1997 werden voigende thema's behandeld door de Landesschulbeirat van Baden-
Wiirttemberg: de verkorting van de schooltijd, de leerplannen voor het beroepsonderwijs,
problemen betreffende het buitengewoon onderwijs, de leeftijd van de leerling bij de op-
name op school, maatregelen inzake leerlingenproblemen, vreemdetalenonderricht in de
‘Grundschulfen’.
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43.3 Interne organisatie en structuren

Na een eerste vergadering waartoe de minister het initiatief neemt, roept de voorzitter de
Raad bijeen binnen de drie weken als een derde van de leden of de minister daarom
vragen. De minister of een vertegenwoordiger heeft het recht om aan alle vergaderingen
deel te nemen. Het verslag van elke vergadering moet ook aan de minister worden toe-
gestuurd.

4.3.4 Samenstelling

De raad bestaat uit 41 leden waarvan acht vertegenwoordigers van de ouders, acht van
de leerkrachten, acht van de leerlingen, zes vertegenwoordigers van beroepsscholen,
drie vertegenwoordigers van gemeenten, drie vertegenwoordigers van kerken en zes
vertegenwoordigers van werkgevers- en werknemersverenigingen. De geledingen kiezen
zelf hun afgevaardigden, die vervolgens door de minister officieel worden aangesteld. De
vertegenwoordigers van de ouders en van de leerlingen zijn respectievelijk aangeduid
door de ‘Landesefternbeirat’ en door de ‘Landesschilerbeirat’.

De raad kiest, ander zijn leden, een voorzitter met een gewone meerderheid.

Het mandaat van de Raad duurt drie jaar en is verlengbaar.
4.3.5 Mate van onafthankelijkheid en impact

Uit schriftelijke antwoorden op de toegestuurde vragenilijst blijkt dat de Raad 'onafhanke-
lijk' is. De minister mengt zich niet in de verkiezing en aanstelling van de leden of van de
voorzitter. Deze onafhankelijkheid wordt door het geciteerde Schulgesetz gegarandeerd.

Naast de ‘Landesschulbeirat’ functioneren er andere, maar niet concurrentiéle raden: de
‘Landeselternbeirat’ en de Landesschiilerbeirat’,
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5 Finland

5.1 Beschrijving van het onderwijssysteem

Het onderwijsbeleid in Finland is sterk gecentraliseerd. Het ministerie van onderwijs staat
in voor het centrale bestuur van het onderwijs. Bijna alle vormen van door de overheid
gefinancierd onderwijs vallen onder zijn bevoegdheid. Het ministerie heeft een beleids-
voorbereidende rol naast een beleidsuitvoerende. De Onderwijsraad speelt een belang-
rijke rol bij de beleidsuitvoering.

De provincies hebben de laatste jaren aan invloed ingeboet. Ze houden zich vooral bezig
met de selectie van de studenten, de verdeling van studieplaatsen over de onderwijsin-
stellingen en de verdeling van de overheidssubsidies over de provincie.

De gemeenten richten basis- en algemeen vormend secundair onderwijs in. Soms orga-
niseren ze ook beroepsopleidingen en centra voor volwassenenonderwijs. 54 % van alle
instellingen voor beroepsonderwijs worden bestuurd door gemeenten of door intercom-
munales.

In Finland wordt er voorschools onderwijs {‘esiopetus’) ingericht. Het wordt slechts in
beperkte mate door onderwijs georganiseerd. Het grootste aanbod wordt gerealiseerd
door de kinderdagverblijven en door particuliere organisaties. Net als in Denemarken is
de basisschool bedoeld voor alle leerplichtige jongeren. Vanaf zijn zevende tot zijn zes-
tiende of zeventiende volgt de jongere les in de ‘peruskoulu’. Buitengewoon onderwijs is
er voor kinderen met een fysieke of mentale handicap of met emotionele problemen. Na
het basisonderwijs kan de jongere kiezen voor algemeen vormend secundair onderwijs
(‘fukio”) of voor een beroepsopleiding (‘ammatiffinen koulutus’). Na drie jaar in de 7ukio’
kunnen de jongeren doorstromen naar het universitair onderwijs.

Beroepsonderwijs wordt gegeven in gespecialiseerde instellingen. Binnen het beroeps-
onderwijs zijn er drie niveaus: het lager beroepsonderwijs (‘koufuaste’), het middelbaar
beroepsonderwijs (‘opitoaste’) en het hoger beroepsonderwijs (‘amatillinen korkea-aste’).
De ‘*kouluaste’ worden beschouwd als secundair onderwijs, de ‘opitoaste’ en de ‘amatilli-
nen korkea-aste’ worden gedeeltelijk beschouwd als tertiair onderwijs. Sinds 1996 voerde
Finland een nieuw type van scholen voor hoger beroepsonderwijs in. Het is de bedoeling
om een vrij grote sector van niet-universitair onderwijs uit te bouwen.

In het volwassenenonderwijs wordt er algemeen vormend onderwijs, beroepsonderwijs,
vervolg-beroepsonderwijs, vrije onderwijs en universitair onderwijs aangeboden.

Naast het officieel onderwijs bestaat in Finland vrij onderwijs dat door de overheid gesub-
sidieerd wordt. De meerderheid van deze scholen volgt evenwel de landelijke curricula en
de richtlijnen inzake evaluaties zoals die door de Nationale Onderwijsraad zijn uitgewerkt.
Dit heeft o.m. repercussies voor het uitreiken van diploma’s. De vrije sector is evenwel
erg beperkt. In het basisonderwijs gaat het om 1 % van de scholen; in het algemeen vor-
mend onderwijs 6 %, het beroepsonderwijs 11 % en het volwassenenonderwijs 40 %. Het
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gros van het onderwijs is gemeentelijk onderwijs of onderwijs ingericht door intercommu-
nales. De Finse staat probeert sinds 1993 vooral instellingen voor beroepsonderwijs en
buitengewoon onderwijs over te dragen aan de gemeenten.

5.2 Overzicht van de adviesorganen

Hoewel de Finse administratieve cultuur (waaronder die van het onderwijs) geneigd is om
democratische representatie te bevorderen, is het aantal formele adviesorganen inzake
onderwijs eerder beperkt. In Finland wordt de betrokkenheid van het onderwijsveld bij de
totstandkoming van onderwijsbeleid vooral ad hoc georganiseerd.

Daarnaast hebben de belangengroepen ook directe vertegenwoordiging in besluitvor-
mende administratieve instanties. Een voorbeeld is het beheerscollege van de Nationale
Onderwijsraad (‘Opetushallitus”), waar onderwijsexperten, werkgevers en werknemers,
leerkrachten, gemeenten, de twee linguistische groepen {Fins en Zweeds) en personeel
van de Onderwijsraad vertegenwoordigd zijn.

De Nationale Onderwijsraad zelf is een centrale administratieve instantie, die recht-
streeks ressorteert onder het Ministerie van Onderwijs. De ‘Opetushallitus’ wordt geleid
door een groep deskundigen uit het onderwifs, het bedrijfsleven en de lokale overheidsin-
stellingen. Het is een plannings- en expertise-orgaan voor het lager, het secundair en het
volwassenenonderwijs. De ‘Opetushalfitus’ staat in voor de ontwikkeling van onderwijs-
doelstellingen, inhouden en methoden, het ontwerpen en goedkeuren van nationale
kerncurricula en kwalificatierichtlijnen, de evaluatie van het Finse onderwijssysteem (met
uitzondering van de instellingen voor hoger onderwijs). De Onderwijsraad ondersteunt
ook het Ministerie van Onderwijs bij de beleidsvoorbereiding.

Op nationaal niveau zijn er een vijftal adviesorganen sensu strictu. Ze richten zich even-
wel allemaal op duidelijk omschreven onderwijssectoren. Daarom is niet in interviews
dieper op de rol van de belangrijkste adviesraad ingegaan. Daarom wordt hieronder niet
uitvoerig stilgestaan bij de belangrijkste raad.

5.2.1 Aikuiskoulutusneuvosto (Adviesraad voor volwasseneneducatie)

OPRICHTING
De Adviesraad voor Volwasseneneducatie werd op 18 oktober 1984 opgericht.
BEVOEGDHEDEN EN WIJZE VAN ADVISERING

De Raad stimuleert in het algemeen de ontwikkeling van het volwassenenonderwijs in
Finland en bevordert onderzoek naar deze onderwijssector. De raad stimuleert het le-
venslang leren binnen en bulten het onderwijssysteem. De raad bevordert ook de af-
stermming en samenwerking tussen de sectoren van volwassenenonderwijs en tussen het
volwassenenonderwijs en de andere vormen van onderwijs. De raad volgt ook maat-
schappelijke trends op die een betekenis kunnen hebben voor het volwassenenonder-
wijs. Het takenpakket is veelzijdig, maar niet erg specifiek. De rol van de Raad wordt
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sinds kort echter specificker. Tegenwoordig concentreert de Raad zich vooral op de eva-
luatie van het volwassenenonderwijs.

INTERNE ORGANISATIE EN STRUCTUREN

De Raad kan zich indien nodig opdelen in een aantal subcommissies. De Raad verkiest
de voorzitter van de subcommissie onder de leden. Subcommissies kunnen zowel be-
staan uit leden van de Raad als uit externen die door de Raad zijn aangeduid. In de sub-
commissies wordt voorbereidend werk verricht ter verdere behandeling door de Raad. Op
verzoek of besluit van de Raad kan een subcommissie ook rechtstreekse voorstellen
voorbereiden voor het Ministerie.

SAMENSTELLING

De Raad is samengesteld uit een voorzitter en twaalf leden, en een gelijk aantal plaats-
vervangers. De representatie binnen de Raad is vrij omvattend, zowel op professioneel
als op politiek viak. De Raad is parlementair samengesteld. [n de raad zetelen de sociale
partners, leden van het Parlement en de belangrijkste crganisaties binnen het veld van
de volwasseneneducatie. Ook de twee linguistische groepen in Finland zijn vertegen-
woordigd (Fins en Zweeds). Tot slot vertegenwoordigen zeven permanente deskundigen
de verschillende administraties, zoals het ministerie van onderwijs en het ministerie van
tewerkstelling.

De voorzitter en de leden worden aangeduid door de Raad van State voor een termijn
van drie jaar. De Raad kiest onder zijn eigen leden een vice-voorzitter en een secretaris-
generaal. Vanuit de ambtenaren van het Ministerie van Onderwijs wordt een secretaris
bencemd.

MATE VAN ONAFHANKELIJKHEID EN IMPACT

In principe is de Raad onafhankedijk van het Ministerie van Onderwijs, hoewel die onaf-
hankelijkheid in zekere mate beperkt is door het feit dat men over het jaarlijkse krediet
moet cnderhandelen met het Ministerie.

Aan de andere kant krijgt de raad zijn mandaat van de Raad van State, en niet van het
Ministerie van Onderwijs, wat zijn autonome positie wel onderstreept. Zowel de voorzitter
als de leden worden aangesteld door de Raad van State. Ook de brede vertegenwoordi-
ging van verschillende actoren versterkt zijn positie. Verder heeft de Raad ook het recht
om zelf een kandidaat voar het voorzitterschap voor te dragen aan de Raad van State.

De feitelijke rol is afhankelijk van de leden van de Raad en hun activiteiten. Zij kunnen
met de Raad de richting uitgaan die zij wensen.

De invloed die de Raad uitoefent is best zichtbaar binnen ontwikkelingen op lange ter-
mijn. Hij kan opinies vormen door bepaalde vormingsaspecten te benadrukken en actueel
te houden binnen het publieke debat. De ingenomen standpunten worden meestal seri-
eus genomen en leiden vaak tot politieke acties op het vlak van het beleid van het vol-
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wassenenonderwijs. Het feit dat het merendeel van de belangrijkste actoren binnen het
veld vertegenwoordigd zijn in de Raad draagt bjj tot het prestige ervan.

52.2 Koulutustoimikunnat {Opleidingscommissies voor het beroepsonderwijs)

Het belangrijkste kanaal voor de sociale partners en afgevaardigden van het bedrijfsleven
om te participeren aan de planning van het beroepsonderwijs zijn de opleidingscommis-
sies.

OPRICHTING

Een nieuw decreet op de opleidingscommissies werd van kracht op 1 november 1997,
Door dit decreet dat dit van 1992 verving, werken de opleidingscommissies voortaan
onder het ministerie van onderwijs in plaats van onder de Nationale Cnderwijsraad.

BEVOEGDHEDEN EN WIJZE VAN ADVISERING

De opleidingscommissies werken als expertencommissies, aan de planning en ontwikke-
ling van het beroepsonderwijs. De rol van de opleidingscommissies bestaat er in een
nauwere samenwerking te bevorderen tussen onderwijs en arbeidswereld. Hiertoe wer-
ken ze nauw samen met het ministerie van onderwijs en de Nationale Onderwijsraad.

De opleidingscommissies volgen de (kwantitatieve) ontwikkeling van het beroepsonder-
wijs in samenhang met ontwikkelingen van de arbeidsmarkt en toekomstige onderwijsbe-
hoeften en de wijzigende beroepsvereisten in de diverse beroepen. Hiertoe volgen ze het
onderzoek over de verhouding onderwijs-arbeidsmarkt op, ze verrichten veldspecificke
onderzoeken (en rapporten) om de structuur en inhcuden van het onderwijs te ontwikke-
len en formuleren voorstellen ter bevordering van het beroepsgericht onderwijs. Verder
helpen de opleidingscommissies de Naticnale Onderwijsraad met het oniwerpen van
nationale kerncurricula, dragen bij tot de discussies over de basisprincipes van de ‘com-
petence-based’ examens en nemen standpunten in over kwesties binnen hun domein.

INTERNE ORGANISATIE EN STRUCTUREN

Er bestaan zes algemene opleidingscommissies voor de sectaren natuurlijke hulpbron-
nen, technologie, transport, handel en diensten, gezondheidszorg en maatschappelijk
werk, onderwijs, cultuur en lichamelijke opvoeding. Deze algemene opleidingscommis-
sies houden zich bezig met brede, intersectoriéle thema's.

Per domein bestaan domeinspecifieke opleidingscommissies, 24 in totaal. Andere veld-
specifieke opleidingscommissies kunnen bijkomend opgericht worden.

Een opleidingscommissie kan werken met subcommissies. Elke subcommissie heeft een
maximum van vijf leden aangesteld door de opleidingscommissie. De voorzitter en de
leden van de subcommissie kunnen ook extern verkozen worden, d.w.z. van buiten de
opleidingscommissie.
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De opleidingscommissies moeten ieder jaar een werkplan en een jaarrapport overmaken
aan het Ministerie van Onderwijs.

SAMENSTELLING

De minister van Onderwijs benoemt maximaal veertien leden voor de algemene oplei-
dingscommissies en tien voor de domeinspecifieke opleidingscommissies. Voorts wijst de
minister voor de opleidingscommissies een voorzitter en vice-voorzifter aan onder de
leden, en kiest een secretaris uit het personeel van het Ministerie van Onderwijs of de
Nationale Onderwijsraad.

De leden vertegenwoordigen de onderwijsadministratie, leerkrachten, werkgevers, werk-
nemers en andere deskundigen in aangelegenheden m.b.t. onderwijs en arbeidsmarkt.
Werkgevers en werknemers moeten een gelijk aantal afgevaardigden hebben. Ook de
vertegenwoordiging van de verschillende onderwijsniveaus en beide linguistische groe-
pen {Fins en Zweeds) moet in de samenstelling zichtbaar zijn. De onderwijsadministratie
heeft in elke opleidingscommissie slechts één vertegenwoordiger. Deze afgevaardigde uit
de administratie vervult tegelijkertijd de functie van secretaris. Vertegenwoordigers uit de
arbeidswereld hebben een duidelijke meerderheidspositie in de opleidingscommissies.

MATE VAN ONAFHANKELIJKHEID EN IMPACT

Technisch gesproken staan de opleidingscommissies onder de leiding en supervisie van
het Ministerie. Desondanks zijn de opleidingscommissies erg onafhankelijk in de behan-
deling van thema's.

Qok financieel zijn zij in zekere mate onafhankelijk: elke opleidingscommissie heeft zijn
eigen budget, op basis van een toelage die toegewezen wordt aan elke commissie. De
voorzitter is, samen met zijn/haar commissie autonoom verantwoordelijk voor de beste-
ding van de middelen. Indien te verantwoorden, kan additionele financlering worden aan-
gevraagd.

De ideale rol van de opleidingscommissies bestaat erin een open forum te zijn voor dis-
cussie en uitwisseling van visies en standpunten ten behoeve van de vertegenwoordigers
van de meest relevante belangengroepen betreffende onderwijs, vorming en de relatie tot
het hedrijfsleven. Verwacht wordt dat de commissies de samenwerking en interacties
bevorderen tussen het onderwijs en de arbeidswereld. De commissies anticiperen op te
verwachten veranderingen in de beroepsstructuren.

Zoals gemeld, zijn de taken, de samenstelling, de werking etc. van de opleidingscommis-
sies vasigelegd bij wet. Maar die juridische basis is niet sterk gedetailleerd en reikt
slechts een statutair raamwerk aan.

De opleidingscommissies hebben geen politiek mandaat. Er wordt dus niet verwacht dat
ze in competitie zouden treden met andere mogelijke beleidsbeinvioeders. Zoals al ge-
zegd, ziin vele belangengroepen vertegenwoordigd in de commissies. Het zou bijgevolg
contradictorisch zijn indien die commissies competitief zouden zijn met die belangen-
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groepen. De realiteit is dat ze samenwerken en een netwerk vormen, zoekend naar op-
lossingen voor gezamenlijke problemen.

5.2.3 Opetuksen, tutkimuksen ja kultturin tietoyhteiskuntaneuvottelukunta
(Raad voor de bevordering van de informatiemaatschappij via onderwijs,
onderzoek en cultuur)

De Raad ter Bevordering van de Informatiemaatschappij via Onderwijs, Onderzoek en
Cultuur is een adviesorgaan dat opgezet werd door de minister van Onderwijs via een
decreet van 1997. De functie van deze raad bestaat er in om informatie i.v.m. de impact
van de ontwikkeling van de informatiemaatschappij op het onderwijs, het onderzoek en
de cultuur te verzamelen, te analyseren, te synthetiseren en te rapporteren. De Raad
stimuleert ook het bredere debat over thema's die verband houden met de informatie-
maatschappij.

524 Korkeakouluneuvosto (Raad voor hoger onderwijs)

De raad voor het hoger onderwijs bestaat uit 13 leden, aangeduid door de Raad van
State. De raad bestaat uit leden van de verschillende wetenschappelijke disciplines, stu-
denten en vertegenwoordigers van de industrie. De raad stelt richtlijnen op voor de plan-
ning en ontwikkeling van het hoger onderwijs.

5.2.5 Koulutussuunnittelun (Raad voor onderwijsplanning)

De raad voor onderwijsplanning volgt de planning op in alle vormen van onderwijs voor
niet-leerplichtigen (hoger onderwijs en volwassenenonderwijs). Hij volgt de ontwikkeling
zowel kwantitatief als inhoudelijk. Hij formuleert een cijffermatig plan over verdere ontwik-
kelingen. Hij doet voorstellen om onderzoek terzake te bevorderen en cobrdineert dat
onderzoek ook.

De raad bestaat uit maximaal 20 leden die worden aangesteld door de Raad van State.
Ze vertegenwoordigen de onderwijsadministratie, andere ministeries betrokken bij on-
derwijs en tewerksteliing, vertegenwoordigers van werkgevers en werknemers, centrale
organisaties van de gemeenten en de beide linguistische groepen.
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6 Frankrijk

6.1 Beschrijving van het onderwijssysteem

De leerplicht loopt in Frankrijk van 6 tot 16 jaar.

Frankrijk kent zowel openbaar als vrij onderwijs. Het openbaar onderwijs is neutraal op
filosofisch, religieus en politiek viak. Het vrij onderwijs kent eerder een beperkte omvang:
86,2 % van de leerlingen uit het basisonderwijs en 79,2 % van de leerlingen in het se-
cundair onderwijs lopen school in een openbare school.

Het voorschools onderwijs in Frankrijk is sterk uitgebouwd, hoewel het niet onder de leer-
plicht valt. Het lager onderwijs probeert sinds 1992 het strikte jaarklassensysteem te
doorbreken en daarom kent drie cycli: het ‘apprentissage premier’ (tot 5 jaar), het ‘ap-
prentissage fondamental’ {(5-8 jaar) en het ‘approfondissernent’ (8-11 jaar).

Het buitengewoon (lager en secundair) onderwijs wordt gegeven in speciale klassen in
het gewoon onderwijs en in speciale scholen.

Het secundair onderwijs bestaat uit twee cycli die zeven jaar omvatten. De eerste vier
jaar volgen jongeren les aan een compresensieve schoolstructuur (e cofiége’). In de
tweede cyclus zijn er verschillende mogelijkheden. Jongeren kunnen kiezen voor het
lyceum dat een algemene of technologische vorming geeft gespreid over drie jaar. Het
betreft hier doorstroomgerichte vorming. Het Iycée professionel’ bereidt jongeren voor op
de arbeidsmarkt. Na het college kunnen jongeren ook kiezen voor het leerlingwezen of
voor de landbouwvorming.

Het hoger onderwijs bestaat uit een complex geheel van richtingen en afdelingen. Hierbij
kan een onderscheid gemaakt worden tussen beroepsgerichte opleidingen van het korte
fype en de universitaire opleidingen. Daarnaast bestaan de ‘grandes écoles’ en hun
voorbereidende klassen.

In Frankrijk is de ‘Formation continue’ sinds 1971 ook een groot succes. De ‘Formation
continue’ bestaat uit heel uiteenlopende vormen van onderwijs, van beroepsopleidingen
tot universitaire vorming.

De impact van de centrale staat is traditioneel zeer groot en het beheer over het onder-
wijs valt volledig onder de bevoegdheid van de minister van nationale opvoeding en cul-
tuur. Zo heeft de centrale overheid zeggenschap over lesroosters, programma’s, onder-
wijsinhouden, programmatie en organisatie van examens, diploma’s, lerarenopleiding,
rekrutering, vakanties, enz. Zij legt ook de algemene structuren van de lycea, van de
instellingen voor buitengewoon onderwiis, van de maritieme en zeevaartopleidingen en
van de instellingen voor landbouwkunde vast, zij is verantwoordelijk voor infrastructuur en
werkingsmiddelen en voor de programma's voor volwassenenvorming.

Binnen Frankrijk bestaan er 28 academies of onderwijsdistricten met een rector aan het
hoofd. Rectoren zijn binnen hun ambtsgebied verantwoordelijk voor de uitvoering van het
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overheidsbeleid. Ook de recrutering en salariéring van het onderwijzend personeel van
het voorschools en lager onderwijs behoren tot hun bevoegdheden. De rector wordt bij-
gestaan door een ‘Conseil Académique d' Education Nationale' (CAEN). Deze raden
fungeren hoofdzakelijk als beheers- en beslissingsorganen. De académie is verantwoor-
delifk voor de planificatie van instellingen, de planning van de nodige investeringen en de
algemene modaliteiten voor toekenning van subsidies aan de instellingen. Elke CAEN
heeft cok een disciplinaire opdracht, o.m. inzake het opschorten van onderwijshevoegd-
heden van leerkrachten, de controle op het vervullen van de leerplicht, het sluiten van
een school voor een bepaalde duur, de toelating tot het oprichten van privé-scholen, etc

De académies zijn op hun beurt ingedeeld in departementen. Ook hier functioneren ra-
den nl. de 'Conseils Déparfementals de I'Education Nationale' (CDEN}) die hoofdzakelijk
een beheersfunctie hebben.

6.2 Overzicht van de adviesorganen

De belangrijkste adviesorganen op het nationale niveau werden geconcipieerd door, of
kregen een eigentijdse functieomschrijving in de algemene kaderwet op het onderwijs
van 10 juli 1989 (‘Loi d'Orientation’). In totaal zijn er op het nationale niveau vier raden.
De ‘Conseil supérieur de I'Education’ (de hoge raad voor het onderwijs), de ‘Conseil nati-
onal de I'Enseignement supérieur ef de la Recherche’ (de nationale raad voor het hoger
onderwijs en het onderzoek), de ‘Conseil national des Programmes’ (de Nationale Raad
voor de Curricula). Het vierde orgaan bestaat uit een veelheid van ‘Commissions profes-
sionnelfes consultatives’ (CPC), die overkoepeld worden door een ‘Commission interpro-
fessionelle consultative’.

We geven hieronder een overzicht van de werking van deze raden. De ‘Conseil de
I'éducation supérieur’ heeft een algemene adviserende bevoegdheid en wordt hieronder
meer in detail besproken.

6.2.1 Le Conseil national de I'Enseignement supérieur et de la Recherche
(CNESER) (Nationale raad voor hoger onderwijs en wetenschappelijk on-
derzoek)

De Nationale Raad voor het Hoger Onderwijs en het Onderzoek is bevoegd voor het
hoger onderwijs en het wetenschappelilk onderzoek. De Raad wordt ook geconsuiteerd
over de verdeling van de budgetten m.b.t. uitrusting en werking van de instellingen. Ook
over programma's en kredietaanvragen van de openbare instellingen met wetenschappe-
lijk, cultureel en professioneel karakter wordt bij de Raad om advies gevraagd. De Raad
kan ook disciplinair optreden ten overstaan van professoren en studenten in geval van
frauduleuze praktijken.

De raad wordt voorgezeten door de minister of zijn plaatsvervanger. In totaal bestaat de

Raad uit 61 leden, aangesteld voor een periode van 4 jaar, met uitzondering van de 11
studentenvertegenwoordigers die slechts voor twee jaar zijn aangeduid.
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Er zetelen 29 vertegenwoordigers van de docenten. 21 vertegenwoordigers zetelen na-
mens de sociale partners, de 'Assemblée nationale’, de senaat en de sociaal-
econcmische raad.

In de schoot van de CNESER ziin 3 formaties te onderscheiden die, net als de raad parti-
cipatief zijn samengesteld. De permanente sectie van 20 leden fungeert als het dagelijks
bestuur. De permanente wetenschappelijke commissie van 23 leden geeft advies over
het onderwijs en de diploma's van de 3de cyclus en het onderzoek. (De disciplinaire
commissie samengesteld uit 14 daartoe verkozen leden, die optreedt tegen fraude ver-
gadert niet openbaar.)

Oock de CNESER onderhoudt systematisch relaties met andere adviesraden, o.m. door
een rechistreekse vertegenwoordiging in die raden.

De CNESER beschikt over een eigen budget.

6.2.2 Le Conseil national des Programmes (CNP) (Nationale raad voor de curri-
cula)

Ook de Nationale Raad voor de Curricula werd geinstalleerd in maart 1990 als uitvioeisel
van de ‘Loi d'Orientation’. De Raad is bevoegd de minister(s) te adviseren en voorstellen
te formuleren over de algemene inhoud van het onderwijs, over de belangrijkste doeistel-
lingen en over de curricula in het lager, secundair en hoger onderwijs. Meer in het bijzon-
der waakt deze Raad over de continutteit en de harmonisering van curricula over de di-
verse onderwijsvormen heen. De Raad kan zowel op eigen initiatief als op aanvraag van
de bevoegde ministers allerlei problemen onderzoeken en dienaangaande voorstellen
en/of adviezen formuleren. In specificke werkgroepen kunnen voorstellen tot curricula,
m.i.v. inhouden en methoden, worden uitgewerkt.

De Raad is samengesteld uit 22 leden die op basis van hun kwalificaties aangewezen
worden door de betrokken minister(s). De voorzitter wordt aangesteld door de leden.

6.2.3 Les Commissions professionnelles consultatives (CPC); La Commission
interprofessionelle consultative (CIC) (raadgevende professionele com-
missies en de raadgevende interprofessionele commissie)

Deze raden, twintig in totaal, zijn bevoegd voor het ontwikkelen van adviezen m.b.t. het
technisch en beroepsonderwijs. Elke adviesraad vertegenwoordigt een specifieke eco-
nomische sector. Ze geven advies over curricula, trainingprogramma’s, ev. nieuwe stu-
dierichtingen, examens, efc.

De commissies worden voorgezeten door de 20 leden van de interprofessionele advies-
raad, die op ziin beurt wordt voorgezeten door de minister. De commissies zijn samenge-
steld uit vertegenwoordigers van deze vormen van onderwijs en van de beroepenwereld.
Daarnaast maken ook individuele personen, die gekozen worden op grond van hun spe-
cifieke bekwaamheden, deel uit van de commissies.
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6.3 Le conseil supérieur de I' éducation (Hoge raad voor het on-
derwijs)

6.3.1 Oprichting

De Conseil Supérieur de I'Education heeft verre wortels in de grote universitaire raden
waarvan de eerste al in 1798 werd gesticht. In 1946 werd de Conseil Supérieur de
PEducation Nationale in het leven geroepen. De raad vervangt sinds juni 1990 de Conseif
Supérieur de I'Education nationale en de Conseil National de I'Enseignement général et
technique.

6.3.2 Bevoegdheden en wijze van advisering

De Raad heeft een adviserende functie voor alle onderwijsproblemen die van enig natio-
naal belang zijn, ongeacht de bevoegde minister. De minister van onderwijs kan de On-
derwijsraad een adviesvraag voorleggen. De meer specifieke bevoegdheden verschillen
naargelang het om openbaar dan wel vrij onderwijs gaat. De raad geeft advies over de
doelstellingen en het functioneren van het openbaar onderwijs, de regelgeving betreffen-
de leerplannen, examens, diploma's en leerplicht. Ook materies die het vrij onderwijs
(lager, secundair en technisch) aangaan kunnen aan bod komen. Dit betreft o.m. het
statuut van het personeel van de vrije instellingen ‘sous contrat’.

Deze Hoge Raad kan ook fungeren als geschillencommissie, evenwel in een daartoe
specifieke samenstelling en met een daarvoor aangestelde voorzitter en secretaris. Deze
‘geschillenfunctie’ is dus duidelijk onderscheiden van de ‘adviesfunctie’.

6.3.3 Interne organisatie en structuren

In de Hoge Raad zijn vijf commissies te onderscheiden. Een permanente commissie,
bestaande uit 49 leden, fungeert als dagelijks bestuur. EIk lid heeft twee plaatsvervan-
gers. Daarnaast werken er drie speciale commissies: een voor de scholen, een voor de
colleges en een voor de lycea. Op vraag van de minister of van een meerderheid van de
leden van de Raad kunnen nog andere commissies worden opgericht en kunnen, indien
nodig, enkele externen daarvan lid worden. Een bijzondere commissie openbaar-vrij on-
derwijs bestaat uit 18 leden, waarvan 12 vertegenwoordigers van het openbaar onderwijs
en 6 van het privé onderwijs.

De vergaderdata en de agenda van deze Hoge Raad en zijn commissies worden door de
minister bepaald. De Raad vergadert ten minste tweemaa! per jaar in plenaire maar niet-
openbare zitting. Gemiddeld worden een tiental vergaderingen per jaar georganiseerd
door de permanente commissie.

De Hoge Raad heeft georganiseerde relaties met, en is geinformeerd over de adviezen
van andere adviserende organen.
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6.3.4 Samensteiling

De minister of zijn/haar plaatsvervanger zit de Hoge Raad voor, De voltallige raad telt 97
leden. 48 leden die het onderwijzend personeel en de directies van het openbaar en prive
onderwijs vertegenwocrdigen. De vertegenwoordigers van de ouder- en gezinsverenigin-
gen en de leerlingen hebben 19 vertegenwoordigers. De regio’s en departementen heb-
ben 12 vertegenwoordigers. 18 leden vertegenwoordigen de grote culturele, educatieve,
sociale en economische belangengroepen {waarvan 8 loontrekkenden en 6 werkgevers).
De Raad kan ad hoc externe experten uitnodigen.

De raadsleden zijn verkozen voor een pericde van drie jaar, met uitzondering van de
vertegenwoordigers van de leeriingen die slechts voor één jaar zijn benoemd.

6.3.5 Mate van onafhankelijkheid en impact

Deze Raad heeft geen eigen budget. De uitgaven vallen onder het globale budget van
het ministerie van onderwijs.

Men verwacht dat de Raad een onafhankelijk orgaan is. De adviezen door de Raad uit-
gebracht, worden zeer belangrijk geacht en hebben blijkbaar een impact op de uiteinde-
lijke beslissingen. Anderzijds bepaait de minister de agenda en roept ook de raad samen.

Uiteraard ondergaat ook deze adviesraad invloed van andere formele of informele raden
of beinvicedingskanalen. Een mogelifke concurrentiéle verhouding is er ook van geledin-
gen die vertegenwoordigd zijn in een of meerdere raden, maar die toch ook als zelfstan-
dige organisatie een eigen standpunt willen verdedigen, vaak afwijkend van de consen-
sus van de betreffende raad (b.v. de Franse lerarenvakbonden).
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7 Griekenland

7.1 Beschrijving van het onderwijssysteem

Sinds de jaren tachtig onderging het Griekse onderwijssysteem diverse hervormingen. Zo
wilde de wet van 1985 op het lager en voorigezet onderwijs het democratisch gehalte van
het onderwijsbestuur vergroten. Daartoe werden nieuwe bestuurs- en participatieorganen
in het leven geroepen.

Toch konden deze hervormingen niet echt een wezenlijke verandering realiseren. De
zeer centralistische, bureaucratische structuur bleef vrijwel onaangetast. De Griekse mi-
nister van Nationaal Onderwijs en Religie draagt, afgezien van sommige typen beroeps-
onderwijs (b.v. het leerlingwezen, dat onder de minister van Arbeid valt), verantwoorde-
lijkheid voor het gehele onderwijs. Een aantal taken wordt onder directe supervisie van
de minister uitgevoerd door aparte organen. Het Pedagogisch Instituut b.v. is verant-
woordelijk voor het formuleren van richtliinen voor het basis- en secundair onderwijs, het
ontwikkelen van curricula en lessentabellen, de productie van leerboeken, de introductie
van nieuwe vakken, de toepassing van nieuwe didactische methoden en het aanbod van
in-service training voor leerkrachten. De Organisatie voor de Publicatie van Leerboeken
verzorgt de uitgave van leerboeken en ander educatief materiaal, die gratis gedistribu-
eerd worden en verplicht gebruikt worden door alle scholen. De Organisatie voor School-
gebouwen is verantwoordelijk voor de bouw en toerusting van scholen.

Op regionaal viak zijn er drie niveaus: prefecfuren, regio’s en gemeenten. Deze niveaus
hebben echter een administratief, uitvoerende taak en spelen geen rol in de conceptie
van het onderwijsbeleid.

Wat het hoger onderwijs betreft zijn de instellingen bestuurlijk volledig autonoom. Zij
staan evenwe! onder supervisie van de Minister van Nationaal Onderwijs en Religie. In de
praktijk neemt de zogeheten 'supervisie' zulke proporties aan dat van zelfbestuur nauwe-
lijks gesproken kan worden.

De Griekse grondwet erkent de vrijheid van onderwijs, behalve dan voor het hoger on-
derwijs. Het geven van hoger onderwijs is voorbehouden aan de staat. Vrije scholen
staan evenwel onder sterk toezicht van de overheid. Het gros van de regelgeving is op
hen van toepassing. De minister van onderwijs heeft zeggenschap over curricula, perso-
neelsbeleid en organisatorische aspecten. Dit onderwijs wordt in de regel niet gesubsidi-
eerd, met uitzondering van het buitengewoon onderwijs. Geval per geval kan de minister
beslissen om scholen voor algemeen vormend onderwijs te subsidiéren. Het aantal vrije
scholen is sinds de jaren zeventig ook sterk verminderd, zij het dat er de laatste jaren
weer een lichte toename is. Opvallend voor het Griekse onderwijssysteem is het bestaan
van een uitgebreid net van leraren die buitenschools leerlingen voorbereiden op de zeer
selectieve toelatingsexamens voor de universiteit.

Tot de voorzieningen voor voorschools onderwijs kunnen de kleuterscholen en kinder-
dagverblijven worden gerekend. De ‘nipiagogia’ zijn bestemd voor 3,5 tot 5,5-jarigen.
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Het lager onderwijs beslaat de eerste zes jaar van de leerplicht en betreft kinderen van
5,5 tot 12 jaar. In het openbaar onderwijs hebben de ouders geen vrije schoolkeuze maar
moeten de kinderen de dichtstbijzijnde school bezoeken. Het voortgezet onderwijs valt
uiteen in twee fasen. De eerste fase eindigt bij het einde van de leerplicht, met name op
15-jarige leeftijd. in deze eerste fase is er een voorizetting van de algemene vorming in
de lagere school. Deze middenscholen heten ‘gymnasio’.

In de tweede fase van het voortgezet onderwijs (de fykeio’) kent een algemeen vormen-
de, een technisch-beroepsgerichte en een comprehensieve variant. Daarnaast bestaan
er beroepsgerichte scholen en het leerlingenwezen.

Het buitengewoon onderwijs kende pas sinds de jaren tachtig een verbetering van kwali-
teit. De wet van 1985 vertrekt uitdrukkelijk van de integratiegedachte. Kinderen met spe-
ciale leerbehoeften moeten zoveel als mogelijk in het gewoon onderwijs worden opge-
vangen. Kinderen die meer hulp behoeven kunnen terecht in speciale klassen, maar ver-
bonden aan reguliere scholen. Zo kunnen ze alternerend terecht in een gewone en een
speciale klas.

Griekenland kent een binair stelsel van hoger onderwijs: universitair onderwijs en hoger
niet-universitair onderwijs.

Het volwassenenonderwijs in Griekenland kent basiseducatie, tweedekansonderwijs en
niet-formele vormen van beroepsgerichte scholing.

7.2 Overzicht van de adviesorganen

De huidige regering-Simitis wil momenteel (1998-99) verregaande hervormingsplannen
doorvoeren. De oprichting van een breed opgezette en op inspraak gerichte Nationale
Onderwijsraad behoort tot deze plannen. De minister van Onderwijs (Gerassimos Arse-
nis) ondervindt daarbij grote moeilijkheden die zichtbaar zijn in herhaalde protesten van
scholieren, leraars en ouders. De werking van deze nationale onderwijsraad (‘Ethniko
Symvoulio Pedias’) wordt hieronder meer in detail besproken.

Wanneer de Nationale Onderwijsraad volledig operationeel is zullen andere beleidsvoor-
bereidende en -adviserende organen ophouden te bestaan: de Raad voor het Universitair
Onderwijs ('Symvoulio Anotatis Pedias’) (SAP), de Raad voor het Technologisch Onder-
wijs ("Symvoulio Technologikis Ekpedefsis’) (STE) en het Instituut voor Technologisch
Onderwijs ('Institouto Technologikis Ekpedefsis') (ITE). De volwaardige installatie van de
Nationale Onderwijsraad zal ook de Regionale Raad voor het Technologisch Onderwijs
(‘Periferiako Symvoulio Technologikis Ekpedefsis’) (PSTE) overbodig maken. Daarom
gaan we niet verder in op deze raden.
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7.3 De Ethninko Symvoulio Pedias (ESYP) {Nationale onderwijs-
raad)

7.3.1 Oprichting

Deze raad overkoepelt alle onderwijsniveaus, met inbegrip van het hoger onderwijs. De
nieuwe raad werd ingesteld door de wet van 31 juli 1995 - waardoor de oude structuur
afgeschaft werd - maar de raad functioneerde jarenlang niet, doordat de Minister hem
nocit raadpleegde. Zeer recentelijk werd de Raad echter officieel in werking gesteld.
Hoewel niet ondersteund en zelfs tegengewerkt door de minister, heeft de eerste verga-
dering plaats gehad in Athene op 1617 januari 1999. Er wordt veel van verwacht omdat
een consistent beleid behoefte heeft aan gedegen consensusvorming.

7.3.2 Bevoegdheden en wijze van advisering

De Raad vormt een onafhankelijke administratieve instantie onder het ministerie van
onderwijs en Religieuze Zaken. De raad doet de Minister van Onderwijs voorstelien over
het onderwijsbeleid aangaande alle onderwijsniveaus, met inbegrip van het speciaal on-
derwijs, het voorigezet onderwijs, de in-service training en de volwasseneneducatie.

Voor alle wetsontwerpen inzake onderwijs, is een advies van de Administratieve Raad
vereist. Het advies wordt voorbereid docr de relevante eenheid binnen de ESYP. De visie
van de Raad wordt overgebracht aan de Minister binnen de maand die volgt op het be-
treffende verzoek om advies; indien dit niet gebeurt kan de normale procedure voortgezet
worden zonder rekening te houden met het advies van de Raad. De wet verplicht de mi-
nister niet om officieel te reageren op de uitgebrachte adviezen.

733 Interne organisatie en structuren

De besluitvormende organen ziin de algerene vergadering, de voorzitter, de administra-
tieve raad, de afdelingen en de afdelingssectoren, de eenheden en de eenheidssectoren.
Het bestuur van de Raad wordt uitgeocefend door de voorzitter en de administratieve
Raad. De minister zit de algemene vergadering voor indien hij aanwezig is, in het andere
geval zit de voorzitter voor.

De algemene vergadering komt een keer per jaar samen, en eventueel in uitzonderlijke
gevallen wanneer de Minister van Onderwijs en Religieuze Zaken een exfra vergadering
bijeenroept.

De raad heeft een afdeling voor het primair en secundair onderwijs, voor het teriair on-
derwijs, voor Gricken die in het buiteniand verblijven of terugkeren uit het buitenland en
voor het speciaal onderwijs en voor het onderwijs aan bijzondere sociale groepen.

De eenheden zijn de eenheid voor evaluatie en certificatie, voor de gelijkwaardigheid van

studiediploma's en -titels en overdracht van titels, voor documentatie, voor onderwijsfi-
nanciering en voor nieuwe vormen van onderwijs, opleiding en onderwijspromotie.

44



ONDERWIJSRADEN IN DE LIDSTATEN VAN DE EUROPESE UNIE

Binnen elke afdeling of eenheid kunnen sectoren worden opgericht. Zo bestaat b.v. de
afdeling voor het tertiair onderwijs uit ten minste twee sectoren: de sector voor hogere
universitaire onderwijsinstellingen en de sector voor hogere technische onderwijsinstel-
lingen.

7.3.4 Samenstelling

De voorzitter van de Nationale Onderwijsraad is een universiteitsprofessor of een aca-
demicus met ervaring in onderwijsadministratie.

Hij wordt aangesteld voor een periode van vijf jaar. De algemene vergadering bestaat uit
97 leden. Het gaat om de vertegenwoordigers van de overheid en politiek, met name de
ministers van Onderwijs en Religieuze Zaken, Binnenlandse Zaken, Nationale Economie,
Financién, Arbeid, Gezondheidszorg, Welziin en Sociale Zaken, Cultuur, Industrie en
Energie en Technologie, een vertegenwoordiger van elke politieke partij in het parilement,
een vertegenwoordiger van de Academie van Athene, vertegenwoordigers van de admi-
nistraties (Algemene Secretariaten) {meer bepaald de algemene secretariaten voor Sport,
voor Grieken die in het buitenland verblijven, voor Volwasseneneducatie, voor Onderzoek
en Technologie, voar Jeugdzaken) en van de Organisatie voor Beroepsgericht Onderwijs
en Opleiding {OEEK).

Ten tweede zetelen er vertegenwoordigers van de inrichters van onderwijs: een verte-
genwoardiger van de Griekse Orthodoxe Kerk, de rectoren of voorzitters van de bestuurs-
raden van de universiteiten, de voorzitters van de instellingen voor hoger niet-universitair
technisch onderwijs;

Ten derde zijn de personeelsleden uit het onderwijs vertegenwoordigd door een verte-
genwoordiger voor het administratief en onderwijzend personeel van de universiteiten en
een voor de personeelsleden van de technische hogescholen. De drie grootste leraren-
organisaties: de Confederatie van de Vakbond van Secundaire Schoolleerkrachten {OL-
ME), de Confederatie van Lagere Schoolleerkrachten {DOE) en de Confederatie van de
Vakbond van Private Leerkrachten (OlELE) vaardigen een lid af. Daarnaast is er een
vertegenwoordiger van de Confederatie van Ambtenaren (ADEDY). Er zetelen ook vier
leerkrachten van het basisonderwijs (kleuter- of lager) en vier leerkrachten van het se-
cundair onderwijs, die aangeduid worden door respectievelijk DOE en OLME;

De gebruikers zijn vertegenwoordigd door een vertegenwoordiger van de Confederatie
van Quderverenigingen, vijf vertegenwoordigers van de Naticnale Unie van Universiteits-
studenten (EFEE) en vijf vertegenwoordigers van de Nationale Unie van Studenten van
het Hoger Technisch Onderwijs (ESEE). Er zetelt cok een vertegenwoordiger van de
Nationale Confederatie van Personen met Speciale Behoeften

De sociale partners hebben tien vertegenwoordigers van vakbonden en beroepsorgani-
saties. De werkgeversziide telt zeven vertegenwoordigers.
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Tot slot telt de raad een gemeenschappelijke vertegenwoordiger van de Griekse weten-
schappelijke organisaties in wiskunde, natuurkunde, scheikunde, biologie, geologie, in-
formatica en een vertegenwoordiger van de Raad van de Grieken in het buitenland.

ledere afdeling, eenheid en sector bestaat uit ten hoogste zeven leden. De leden moeten
academici met erkende wetenschappelijke deskundigheid zijn en/of over concrete kwalifi-
caties en expertise beschikken aangaande het behandelde onderwerp van de afdeling,
eenheid of sector waartoe hij of zij zal behoren.

De leden worden aangesteld voor drie jaar. Op het einde van deze termijn wordt maxi-
mum de helft van de leden vervangen.

De raad, afdelingen, eenheden of sectoren kunnen ook een beroep doen op experts.
7.3.5 Mate van onafhankelijkheid en impact

De Nationale Onderwijsraad heeft een jaarlijks budget toegekend door de staat. Over de
besteding van dat budget heeft de Raad een relatieve autonomie. Verantwoording over
de besteding wordt gegeven in het openbaar jaarrapport van de Raad.

De Raad is een cnathankelijke openbare instelling.
Maar tot op heden is de Raad nog niet volledig in werking. Zoals gezegd, heeft de ESYP

slechts één startvergadering kunnen organiseren in januari 1999. De onderwijshervor-
mingen van de huidige regering-Simitis staan onder zware druk.
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8 lerland

8.1 Beschrijving van het onderwijssysteem

Tot het midden van jaren '80 was het onderwijsbeleid sterk gecentraliseerd. Dit centra-
lisme bleef anderzijds wel gekenmerkt door relatief weinig onderwijswetgeving. lerland is
nu intens en doelbewust bezig met de ontwikkeling van een decentralisatiepolitiek {mede
geinspireerd door de standpunten van de OESO dienaangaande). Toch blijven de curri-
cula en uniforme examens centraal vastgelegd voor het hele land.

Kenmerkend voor lerland is het overwicht van het privé-onderwijs (60,45 % van het aan-
tal scholen in het secundair onderwijs, en 64 % van het aantal leerlingen) dat bijna volle-
dig wordt georganiseerd door katholieke organisaties. Vooral op het niveau van het lager
en secundair onderwijs bestaan er vele katholieke scholen. Niettegenstaande dit privé-
karakter was en is dat privé-onderwijs onderworpen aan een centralistische {(maar be-
schermende) onderwijspolitiek. Slechts enkele onderwijsinstellingen zijn volledig onaf-
hankelijk van de staat.

De leerplicht loopt in lerland van 6 tot 15 jaar. Het basisonderwijs is bestemd voor kinde-
ren van 4 tot 12 jaar. Er zijn vier types van secundaire scholen: de vrije ‘Secondary
schools’, de openbare ‘Vocational schools’, de comprehensieve en de ‘Communily
school’. Het secundair onderwijs kent twee cycli: een junior {12 tot 15 jaar) en een senior
cycle.

in het hoger onderwijs kent lerland universiteiten, regionale technische colleges die tech-
nisch en technologisch hoger onderwijs, het ‘Institute of technology’ en de zes ‘Colleges
of Education’ die lerarenopleidingen verstrekken.

8.2 Overzicht van de adviesorganen

Op het niveau van het lager onderwijs is de formele samenwerking tussen de verschillen-
de actoren vooralsnog zeldzaam. Toch zijn er beperkte aanzetien tot consultatie van
onderwijsgeledingen inzake het onderwijsbeleid. In oktober 1893 bijvoorbeeld werd door
de minister van Onderwijs de 'National Education Convention’ opgestart, die 42 organisa-
ties uit het onderwijsveld, van de sociale partners en de overheid samenbracht voor een
gestructureerde discussie over sleutelthema's binnen het onderwijsbeleid in lerland. Uit
dit forum groeide de ‘White Paper’ waarop de onderwijshervormingen van de laatste jaren
gebaseerd zijn. Een vergelijkbaar forum vond plaats in verband met het kleuteronderwiis.

De historische ontwikkeling van het secundair onderwijs in lerland heeft geresulteerd in
de oprichting van een groot aantal commissies en representatieve groepen. Hoewel zich
een zekere stroomlijning heeft ingezet, blijven de vertegenwoordiging en de interacties
onder de partners complex. Vele van die representatieve groepen zijn inmiddels verte-
genwoordigd in de hieronder beschreven 'National Council for Curriculum and Asses-
sment’. De werking van deze raad wordt hieronder grondiger geanalyseerd.
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8.2.1 The Higher Education Authority (HEA)

Deze Raad werd als een ‘ad hoc body' opgericht in 1968 en verkreeg een wettelijk statuut
in 1972. De raad is bevoegd voor het universitair onderwijs en vier andere instellingen
voor hoger onderwijs. De raad wordt geconsulteerd over de financiering van de universi-
teiten en andere aangeduide (vier) instellingen voor hoger onderwijs, over de afstemming
van het hoger onderwiis op de evoluties in de samenleving en alle andere aspecten van
het hoger onderwijsbeleid in lerland.

De minister stelt de voorzitter aan op voltijdse basis. De voorzitter wordt bijgestaan door
18 deeltijdse leden en een staf van 23 personeelsleden.

8.2.2 The iIrish National Certification Authority {TEASTAS) (Nationale lerse raad
voor certificaten)

De lerse nationale overheidsinstantie voor certicaten adviseert de Minister over de een-
vormige geintegreerde kwalificatiestructuur voor alle onderwijsprogramma’s en opleidin-
gen buiten de universiteit en over de wijze om dit te implementeren, onder meer op legis-
tiek viak.

Deze Raad is samengesteld uit een voorzitter en vice-voorzitter, aangeduid door de Mi-
nister, en 13 representatieve leden. Drie leden benoemd door de Minister van Onderne-
mingen en Tewerkstelling, vertegenwoordigen de industrie en de zakenwereld. Drie leden
worden voorgedragen door het ‘frish Congress of Trade Unions’. De departementen van
Landbouw en Kunst en Cultuur kunnen eveneens elk een afgevaardigde aanduiden. De
minister van onderwijs bencemt drie vertegenwoordigers van onderwijs en beroepsvor-
ming. Er zetelt ook een lid namens Union of Students of Irefand. De minister van onder-
nemingen en tewerkstelling benocemt tot slot een EU expert.

8.3 National Council for Curriculum and Assessment (NCCA) (Na-
tionale raad voor curriculum en evaluatie)

831 Oprichting

Na herhaalde mislukte pogingen ontstond in 1987 de 'National Council for Curriculum and
Evaluation' met een beperkte bevoegdheid voor de curricula met daaraan gekoppeld
enkele omschreven opdrachten betrefiende de evaluatie. De raad kreeg in 1998 een
statutaire basis. De adviesraad is samengesteld uit vertegenwoordigers van alle onder-
wijsniveaus (behalve het hoger onderwijs) cm het overleg over het curriculum en evalua-
tiekwesties voor het hele onderwijssysteem te faciliteren.

8.3.2 Bevoegdheden en wijze van advisering
De opdracht van de raad bestaat erin {onderdelen van} het curriculum en de syllabi van

het lager, secundair en beroepsonderwijs regelmatig te herzien en aan te passen. In dit
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verband spreekt de raad zich ook uit over strategieén die de leerlingen heipen om suc-
cesvol over te gaan van het lager naar het secundair onderwijs. De raad adviseert over
de niveaus van kennis en vaardigheden die leerlingen op verschillende leeftijden zouden
moeten behalen. Dit impliceert ook de ontwikkeling van meettechnieken om het bereiken
van de standaarden te bepalen. De raad beraadt zich ook over de meest geschikte pro-
cedures voor de evaluatie van de effectiviteit van scholen. De raad rapporteert ook over
de resultaten die behaald worden door leerlingen in de openbare examens. De raad be-
oordeelt de bijscholingsbehoeften van leerkrachten. Tot slot codrdineert de raad onder-
zoek en ontwikkeling.

De raad adviseert op vraag van de minister van onderwijs maar hij kan ook op eigen initi-
atief adviezen uitbrengen. De raad kan evenwel ook bredere problemen aankaarten, zij
het dat het zelden gebeurt. De raad probeert in zijn adviezen ook pro-actief te werken en
toekomstige ontwikkelingen mee in het denken te betrekken.

Tot april 1999 heeft de NCCA zich, betreffende het lager onderwijs, bezig gehouden met
het afwerken van een vernieuwd curriculum. Andere prioritaire thema's voor 1999 hebben
betrekking op een curriculair raam voor kinderen met een handicap, de ontwikkeling van
ondersteunend materiaal voor de implementatie van het nieuwe curriculum waaronder
een toelichting voor ouders, een globale visie op evaluatie in het basisonderwijs, richtlijnen
voor het gebruik van ICT, het afwerken van het pilootproject voor modeme Europese talen
{Spaans, Iltaliaans, Duits en Frans) waaronder richtliinen voor leerkrachten

Voor de lagere cyclus van het secundair onderwijs is gewerkt aan een overzicht van de ef-
fectiviteit van het curmriculum voor de lagere cyclus. Dit vanuit een referentiekader dat de
minister oplegde aan de NCCA. Dit zal ook een herziening van de evaluaties met zich mee-
brengen. Ook het curriculum voor wetenschappen is herzien. De onderwerpen voor het vak
technologie zijn bijgesteld. De raad werkt een herziening af van de syllabus voor wiskunde
en bereidt nieuwe richtlijnen voor de leerkrachten voor. De raad bereidt richtlijnen voor voor
leerkrachten om de syllabus voor godsdienst in te voeren als een onderwerp voor examen.
De raad bereidt richtlijnen voor inzake het gebruik van ICT als een instrument bij het aanbie-
den van het curriculum. De raad en het departement onderwijs werken ook een pilootproject
uit inzake lichamelijke opvoeding.

Voor de hogere cyclus werkt de raad aan een complete herziening van de structuren van
deze cyclus. De raad zal ook 31 onderwerpen die vereist Zijn voor het eindcertificaat bijstel-
len. Het cumiculum en de evaluatiemodaliteiten voor het toegepast eindcertificaat worden
aangepast. Bepaalde aspecten van het eindcertificaat in het beroepsonderwijs worden ver-
der ontwikkeld. De huidige regelingen voor de evaluatie voor het eindcertificaat worden bij-
gesteld evenals het prestatieniveau dat van leerlingen wordt verwacht. De aard en de orga-
nisatie van het overgangsjaar worden herzien. De nascholingsprioriteiten worden aangepast
en de effectiviteit ervan wordt geévalueerd.

Gemeenschappelijk voor de lagere en de hogere cyclus wordt een concept uitgewerkt voor
wetenschap en technologie in de post-primaire scholen.

49



ONDERWIJSRADEN IN DE LIDSTATEN VAN DE EurRcPESE UNIE

8.3.3 Interne organisatie en structuren

De NCCA beschikt over een voltijdse chief executive officer en drie assistent chief execu-
tives, die door de Minister worden aangesteld.

Het werk van de NCCA wordt uitgevoerd door een aantal commissies. Deze commissies,
die bestaan uit leden van schoolbesturen, leerkrachten, directeurs, inspectieleden en
anderen, tekenen de syllabus of het cursusprogramma uit voor ieder vak of onderdeel
van het curriculum.

8.3.4 Samenstelling

De Raad telf 22 leden. De raad is participatief samengesteld en bestaat uit een verte-
genwoordiger van de minister en twee van het departement Onderwijs. De gebruikers zijn
vertegenwoordigd door twee vertegenwoordigers van de National Parents’ Council . An-
dere groepen betrokken bij de raad zijn de lerarenvakbonden en andere lerarenorganisa-
ties die leerkrachten lager onderwijs tot en met de universitaire docenten verenigen en de
confederatie van werkgevers. De verenigingen van de verschillende vormen van secun-
dair onderwijs zijn aanwezig evenals de bestuursraden van de diverse christelijke scho-
len.

Vier leden, waaronder de voorzitier, de twee vice-voorzitters en de afgevaardigde van de
minister, worden rechtstreeks aangesteld door de onderwijsminister. Zestien van de an-
dere leden worden ook door de minister aangesteld, evenwel na beraad met de betrok-
ken instanties en verenigingen. Bijkomend zijn er nog twee vertegenwoordigers van het
onderwijsdepartement. Hun mandaat duurt drie jaar.

Bepaalde leden o.m. leraren zijn tijdelijk toegevoegd om curricula uit te werken. Bij deze
toegevoegde leden speelt vertegenwoordiging geen rol; ze worden aangesteld op basis
van hun deskundigheid. Ze vervullen technische opdrachten. Deze leden zetelen in de
commissies.

8.3.5 Mate van onafhankelijkheid en impact

De Raad wordt gesubsidieerd door de minister van onderwijs. Hij moet financieel reken-
schap kunnen afleggen aan de Minister. Daarnaast moet de NCCA jaarlijks een rapport
voorleggen over de activiteiten en prestaties van het voorbije jaar.

De raad kan op eigen initiatief advies uitbrengen over problemen die de raad zelf relevant
acht. De raad kan daarbij het strikie kader van curricula en evaluatie overschrijden. Dit
gebeurt echter slechts uitzonderlijk. Bij de meeste adviezen gaat het initiatief uit van de
minister.

De minister kan de voorstellen van de NCCA aanvaarden, amenderen of afwijzen. Hij is

niet verplicht om op de adviezen te antwoorden of zijn houding toe te lichten. Sommige
adviezen worden niet vitgevoerd of lopen een aanzienlijke vertraging op.
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In de praktijk evenwel reageert de minister via de vertegenwoordigers van de overheid in
de raad op alle aanbevelingen die de raad hem overmaakt.

Overeenkomstig het nieuwe statuut van de NCCA wordt ook een vijfjarenplan uitgewerkt en
worden de efficiéntie en de effectiviteit van zijn structuren geévalueerd.

Zoals in andere landen wordt de effectiviteit van adviezen beinvioed door het bestaan
van directe communicatiekanalen tussen de minister en belangengroepen. Deze groepen
zetelen aan de ene kant in de raad maar beinvioeden de besluitvorming soms in een
andere richting dan de consensus die in de raad groeide. Aan de andere kant vervult de
raad ook een filterfunctie waardoor diverse drukkingsgroepen een genuanceerder stand-
punt innemen. Dit bevordert de consensusvorming aangaande het te voeren onderwijs-
beleid.

Een sterk punt van de raad is dat standpunten tot stand komen door de inbreng van
mensen met een zeer verschillende achtergrond: praktijkmensen, ambtenaren, inspec-
teurs en beleidsverantwoordelijken. In de raad hebben geen onderwijskundigen perma-
nent zitting. De sterkte van adviezen is gebaseerd op (praktijk)expertise maar legitimiteit
krijgen doordat de verschillende belangengroepen deelnemen aan de consensusvorming.

Adviezen moeten getuigen van realisme. Dit realisme wordt gegarandeerd doordat ver-
schillende belangengroepen bij de consensusvorming betrokken warden.

De jaarplanning van de raad is afgestemd op deze van de minister van onderwijs en de
politieke prioriteiten. Ook deze afstemming garandeert een betere impact van de raad op
het beleid.

Ook in lerland lijkt de impact van een Onderwijsraad groter in periodes waarin ingrijpende
onderwijshervormingen plaatsvinden zoals momenteel het geval is. De raad is niet recht-
streeks betrokken bij de beleidsimplementatie. De raad kan er wel adviezen over uitbren-
gen (b.v. over de ncdige nascholing voor leerkrachten).
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9 Italié

9.1 Beschrijving van het onderwijssysteem

Onderwijsbeleid in Italié werd vanaf de eenmaking in 1859 gekenmerkt door een politiek-
administratieve concentratie van macht en verantwoordelijkheid. Het streven naar meer
decentralisatie werd pas na de val van het fascisme merkbaar en kreeg volle expressie in
de naoorlogse republikeinse constitutie. De grondwettelijke intenties moesten evenwel
wachten op concrete vormgeving tot 1972. Toen werd gedecreteerd dat bepaalde be-
voegdheden overgedragen zouden worden aan regionale, provinciale en gemeentelijke
instanties.

Niettegenstaande deze relatieve decentralisatie en participatie bleven het onderwijsbeleid
en de onderwijsadministratie gecentraliseerd in het Ministerie van Onderwijs {voor voor-
schools tot en met hoger secundair onderwijs) en in het Ministerie van Hoger Onderwijs
en Wetenschappelijk Onderzoek. Het Ministerie van Onderwijs is algemeen verantwoor-
delijk voor de supervisie en codrdinatie van alle onderwijsactiviteiten die hetzij door de
staat, hetzij door private instellingen worden ingericht, en voor de planning, de financie-
ring, het onderzoek en de innovatie van het onderwijs.

De regionale en provinciale onderwijsbureaus zien toe op de uitvoering van de centrale
richtlijnen, ze bevorderen contacten met andere lokale organen en cobdrdineren diensten
en activiteiten. De zogenoemde regionale onderwijstoezichthouders (‘sovrintendenze
scolastiche regionali®) opereren regionaal, en de provinciale onderwijsinspecteurs
(‘provveditorati agli studi’) hebben bevoegdheden op provinciaal niveau. De regio’s heb-
ben een specifieke juridische en administratieve verantwoordelijkheid voor materies i.v.m.
onderwijsondersteuning (medische en psychologische dienstverlening), beroepsgerichte
vorming, de uitrusting van scholen en de constructie en het onderhoud van schoolge-
bouwen.

De provincies voorzien in bepaalde gevallen in lokalen, schoolmeubilair en onderhouds-
diensten. Ze benoemen ook het niet-onderwijzend personeel van de scholen.

De gemeenten beheren de diensten die noodzakelijk zijn voor de dagelijkse organisatie
van de aan hen toevertrouwde lokale scholen, hetzij op eigen initiatief, hetzij in opdracht
van regionale of provinciale autoriteiten (b.v. de voorziening van schoolvervoer, school-
maaltijden, schoalboeken).

ltali& kent zowel officieel als vrij onderwijs. In ruil voor subsidiéring stelt de staat bepaalde
kwaliteitseisen aan het vrij onderwijs. Het aandeel van het vrij onderwijs is het grootst in
het voorschools onderwijs (46,7 % van de leerlingen). Slechts 8,2 % van de leerlingen uit
het lager onderwijs lopen school in het vrij onderwijs, 4,7 % in het lager secundair onder-
wijs, 9,1 % in het hoger secundair onderwijs en 10 % in het universitair onderwijs.

De leerplicht duurt in ltalié tien jaar, met name van 6 tot 16 jaar.
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Het voorschools onderwijs, de ‘Scuola dell’ infanza’, is bestemd voor kinderen van 3 tot 5
jaar. Het lager onderwijs, de ‘struzione primaria’, duurt vijf jaar tot de kinderen 10 jaar
zijn. Het lager onderwijs is ingedeeld in twee cycli. De eerste cyclus duurt twee jaar
waarbij een leraar verantwoordelijk is voor het hele programma. In de tweede cyclus zijn
de leerkrachten verantwoordelijk voor een bepaalde discipline in het curriculum.

Het secundair onderwijs, de fstruzione secondaria’, kent een comprehensieve school-
structuur voaor jongeren van 11 tot 14 jaar en hoger secundair onderwijs.

De integratie van jongeren met een handicap gebeurt door speciaal opgeleide leer-
krachten die voltijds of deeltijds aan een bepaalde school zijn verbonden. Zij ondersteu-
nen de onderwijsactiviteiten van klassen met gehandicapte jongeren. ltalié kent geen
afzonderlijke onderwijsvoorzieningen voor gehandicapte kinderen of jongeren.

Na het succesvol afronden van de eerste cyclus kunnen de jongeren doorstromen naar
de arbeidsmarkt of naar het hoger secundair onderwijs. Het hoger secundair onderwijs
wordt opgedeeld in licei (algemeen vormend anderwijs en lerarenopleidingen voor kleu-
ter- en lager onderwijs), ‘instituti professionale’ (technisch en beroepsonderwijs) en n-
stituti d'arte’ (kunstonderwijs).

Het hoger onderwijs is een binair onderwijssysteem met universitaire opleidingen en ho-
ger niet-universitair onderwijs. Dit laatste is vooral artistiek georiénteerd. Het volwasse-
nenonderwijs kent alfabetiseringsinitiatieven, opleidingen gelijkwaardig met de lagere
cyclus van het secundair onderwijs, avondopleidingen gelijkwaardig met het hoger se-
cundair onderwijs en beroepsvoorbereidende cursussen.

9.2 Overzicht van de adviesorganen

Qok in ltalié nam de vraag naar participatie toe in de jaren zestig en zeventig. De wet
477, van 30 juli 1973, versterkte de participatie naar aanleiding van grote sociale onrust.
De presidentiéle decreten 416-420, van 31 mei 1974, voerden deze wet uit voor beleids-
niveaus.

Op het nationale niveau opereren de 'Consiglio Nazionale della Pubblica Istruzione' of
Nationale onderwijsraad en de 'Consiglio Universitario Nazionale' of de Nationale univer-
sitaire raad. Op het vlak van de provincies is de 'Consigfio scolastico provinciale' (Provin-
ciale onderwijsraad) werkzaam. Op het districtniveau is de 'Consiglio scolastico distreftu-
ale’ (Districtonderwijsraad) opgericht. Door dezelfde wetten (1973 en 1974) werden
eveneens onderwijsdistricten opgericht. Ze zijn omschreven als onderdelen van een re-
gio; ze zijn bestuurlijk onafhankelijk en hebben een eigen budgettaire planning. De be-
doeling is de lokale gemeenschap democratisch te laten participeren aan de onderwijsor-
ganisatie.

De ervaringen van de voorbije jaren hebben zowel de beperkingen als de positieve in-

vloed van de participatieraden in het licht gesteld. De hoge verwachtingen van de begin-
periode zijn niet gerealiseerd. Toch is de weg geopend voor een ontwikkeling van het
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onderwijs waarbij ouders en diverse maatschappelijke sectoren daadwerkelijk inspraak
{kunnen) hebben.

De wet van 15 maart 1997 bepaalt evenwel dat de adviesraden moeten worden her-
vormd. De regeringscrisis tijdens de tweede helft van 1998 vertraagde de plannen. Er is
nog geen duidelijkheid over de wijze waarop de raden in de toekomst zullen werken en
gestructureerd zijn. We beschrijven meer gedetailieerd de Consiglio Nazionale della Pub-
blica Istruzione aangezien deze het breedste actieterrein heeft.

9.2.1 Consiglio Universitario Nazionale

Deze Raad adviseert de minister inzake de codrdinatie tussen de universiteiten, de be-
noemingen en het statuut van universiteitsprofessoren en van onderzoekers, de toeken-
ning van onderzoeksfondsen, het universitaire onderwijssysteem in het algemeen en het
driejarenplan van de universiteiten meer in het bijzonder.

De Raad wordt voorgezeten door de minister van hoger onderwijs en wetenschappelijk
onderzoek. De Raad bestaat uit 54 leden, nl. 8 rectoren, 30 vertegenwoordigers van alle
onderwijzend personeel, 5 afgevaardigden van het technisch en administratief personeel,
8 studentenvertegenwoordigers en 5 vertegenwoordigers van de economische sectoren,
en van het wetenschappelijk onderzoek.

Het mandaat van de Raad duurt vijf jaar. De Raad heeft een budget dat jaarlijks door de
bevoegde minister wordt toegekend. De Raad heeft ook een eigen secretariaat.

9.2.2 Consiglio Scolastico Provinciale

Deze Raad formuleert adviezen ten behoeve zowel van de provinciale onderwijsdirectie
als van de regionale onderwijsadministratie inzake volgende topics: de planificatie van
scholen in de provincie, de planning en coérdinatie van psycho-medische schooldiensten,
onderwijsbegeleiding, het recht op studie, permanente educatie, het pedagogisch gebruik
van schoollokalen door openbare en private instanties, toekenning van de schooibud-
geften.

Het aantal leden van de provinciale schoolraad is afhankelijk van het aantal en de grootte
van de scholen in de provincie (minimaal 12 en maximaal 20). De Raad is voor de helft
samengesteld uit leerkrachten en voor de andere helft uit vertegenwoordigers van
schoolhoofden, niet-docerend schoolpersoneel, administratief personeel, de provinciale
onderwijsdirectie, de ouders, het gemeentelijk en provinciaal beleid en de wereld van
economie en arbeid.

De leden zijn verkozen voor een periode van drie jaar. De voorzitter wordt verkozen on-
der de leden, maar meestal wordt het voorzitterschap waargenomen door de hoogst ver-
antwoordelijke voor het provinciaal onderwijs (if provveditore agli studi). Het secretariaat
wordt verzorgd door de provinciale diensten.
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9.2.3 Consiglio Scolastico Distrettuale

De taken van de districtsonderwijsraad hebben betrekking op psycho-pedagogische en
medische dienstverlening, studie- en beroepsoriéntering, extra-scolaire activiteiten, per-
manente educatie, de invoering van experimenten in het school- en kiasgebeuren, en het
verlenen van steun aan culturele activiteiten voor leerlingen. De voorstellen van de Raad
worden doorgestuurd naar centrale, regionale, provinciale, en gemeentelifke onderwijs—
autoriteiten.

De Raad wordt meestal voorgezeten door het districthoofd inzake onderwijs. Het secreta-
riaat wordt verzorgd door de diensten van het district. De Raad heeft een driejarig man-
daat.

9.3 Consiglio Nazionale della Pubblica Istruzione (nationale raad
voor openbaar onderwijs)

9.3.1 Oprichting
De nationale Onderwijsraad is opgericht bij de wet van 1974.
9.3,2 Bevoegdheden en wijze van advisering

De Raad adviseert de minister bij de planning en de evaluatie van het onderwijsbeleid. In
zZiin jaarverslag spreekt de raad een oordeel uit over de kwaliteit van het openbaar on-
derwijs, de onderwijsplanning, de voorgenomen of lopende experimenten, de onderwijs-
innovaties en hervormingen en over alle andere materies die door de wet ter beoordeling
door deze Raad worden voorgeschreven.

De Raad heeft uitsluitend een adviserende bevoegdheid, maar kan bij zijn adviesgeving
vitgaan van de analyse van het geimplementeerde beleid. Bovendien kan de Raad een
probleemverkennende en pro-actieve rol spelen.

9.3.3 Interne organisatie en structuren
Het secretariaat van de raad wordt opgenomen door het ministerie van onderwijs.
9.3.4 Samenstelling

De Raad bestaat uit 74 leden en wordt voorgezeten door de minister van onderwijs of zijn
plaatsvervanger, bijgestaan door twee vice-voorzitters. 47 leden vertegenwoordigen de
leerkrachten van het openbaar onderwijs, drie de leerkrachten van erkende vrije scholen,
drie het administratief personeel. Daarnaast zetelen er twee vertegenwoordigers van de
directies van openbare scholen, een van de vrije scholen en drie vertegenwoordigers van
de minderheidsscholen. Er zetelen twee vertegenwoordigers van de universitaire raad en
drie vertegenwoordigers van de het inspectiekorps. Twee leden vertegenwoordigen het
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perscneel van de lokale en centrale onderwijsdiensten. Daarnaast telt de raad nog vijf
vertegenwoordigers van het bedrijfsleven.

De vertegenwoordigers worden voorgedragen door hun geledingen en aangesteld door
de minister. Ze hebhen een vijfjarig mandaat.

9.3.5 Mate van onafhankelijkheid en impact

Deze Raad heeft steeds voldoende onafhankelijk gefunctioneerd in de lijn van de ken-
merken van een Italiaanse democratie.

Niettegenstaande de meest relevante belangengroepen vertegenwoordigd zijn in de
Raad, oefenen de lerarensyndicaten, de ouderverenigingen en de verenigingen van leer-
lingen en studenten ook huiten de Raad een grote inviced uitoefenen en doorkruisen zo
de consensus in de raad.
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10 Luxemburg

10.1 Beschrijving van het onderwijssysteem

In tegenstelling tot alle andere Europese landen heeft Luxemburg inzake onderwijs
slechts twee bestuursniveaus, namelijk het nationale en {het lokale of) gemeentelijke. Het
land is niet verder opgedeeld in provincies of departementen. Er bestaan weliswaar kan-
tons, maar deze hebben geen enkele impact op het bestuur en de organisatie van het
onderwijs.

Op nationaal niveau laat het onderwijs in Luxemburg zich kenmerken als sterk gecentrali-
seerd. De politieke verantwoordelijkheid wordt gedragen door de 'Minister van Nationale
Opveoeding'.

De taken van de gemeenten beperken zich echter tot de domeinen van het bestuur en de
crganisatie van het voorschools, het lager en het complementair onderwijs. De politiek
verantwoordelijke instantie is de ‘Conseil communal', bijgestaan door de 'Commission
scolaire’ die de dagelijkse administratie van de kleuter- en fagere scholen op zich neemt.

Het openbaar onderwijs in Luxemburg gaat niet uit van neutraliteit aangezien er geen
scheiding van Kerk en staat is. Er bestaan vrije katholieke of methodescholen. De vrije
scholen zijn, in tegenstelling tot de openbare, niet gratis. De vrije confessionele scholen
volgen hetzelfde programma als de openbare en worden gesubsidieerd. In het lager en
complementair onderwijs gaan 2,4 % van de jongeren naar een vrije school. In het alge-
meen secundair onderwijs gaat het om 6,7 % van de jongeren; in het technisch secundair
onderwijs gaat het om 14 % van de leerlingen.

Kinderen kunnen vanaf de leeftijd van 4 tot 6 jaar terecht in het voorschools onderwijs.
Het lager onderwijs wordt onderverdeeld in drie graden van elk twee jaar. Tot het lager
onderwijs behoort ook het complementair onderwijs voor leerlingen van 12 tot 15 jaar. Dit
complementair onderwijs is bedoeld voor leerlingen die niet geslaagd ziin voor het toela-
tingsexamen tot het algemeen of technisch secundair onderwijs. Dit onderwijs mondt niet
uit in een kwalificatie.

Het secundair onderwijs kent een algemeen vormende en een technisch-beroepsgerichte
component. Daarnaast kent Luxemburg ook post-secundair onderwijs. Dit onderwiijs om-
vat universitaire leergangen die voorbereiden op het universitair onderwijs van de buur-
landen, de korte cyclus van het ‘Centre universitaire’, driejarige cycli voor ingenieurs-
technici, lerarenopleidingen voor het kleuter- en lager onderwijs, opvoedersopleidingen
en studies voor hogere technici.

In Luxemburg vangt het ‘gedifferentieerd onderwijs’ kinderen met een handicap op. Het
loopt parallel met het voorschools en lager onderwijs.
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De volwasseneneducatie kent voorigezette prdfessionele vorming, volwassenenvorming
(talenonderwijs) en voortgezette vorming die buiten het onderwijs om wordt georgani-
seerd.

10.2  Overzicht van de adviesorganen

Luxemburg heeft één grote nationale adviesraad voor het onderwijs van alle typen en op
alle niveaus, nl. de ‘Conseil supérieur de I'Educationt Nationale' (de Hoge Raad voor het
Nationaal Onderwijs). Op deze raad gaan we hierna nader in.

Daarnaast zijn er nog een aantal adviesraden met een meer specifiek karakter.
10.2.1 Commissions des programmes (Commissie voor het curriculum)

Elk vakgebied heeft een raad voorgezeten door een vakleraar. De vertegenwoordigende
leden zijn aangesteld door de minister. Afhankelijk van het vakgebied worden ook leden
van het bedrijffsleven opgenomen in de raad. De cursussen, syllabi, methoden en didac-
tiek ontworpen door deze raden worden meestal goedgekeurd door het ministerie en
geldig verklaard voor het hele Groot Hertogdom.

1022 Commission de codrdination de I'enseignement secondaire technigque
(coérdinatiecommissie voor het technisch secundair onderwijs)

Deze raad adviseert de minister over alle aspecten van het technisch secundair onder-
wijs. Speciale aandacht gaat hierbij naar een optimale relatie tussen scholen en arbeids-
markt.

Deze raad wordt voorgezeten door het Hoofd van het departement voor beroepsopleiding
van het onderwijsministerie. In de raad zetelen vertegenwoordigers van het genoemde
departement, schoolhoofden en inspecteurs, leerkrachten, ieden van studie- en beroeps-
adviesdiensten, leden van de bestuursorganen van diensten i.v.m. beroepen en gezond-
heid, experts in onderwijs en in sociale en economische problemen, vertegenwoordigers
van beroepsverenigingen, vertegenwoordigers van ouders en leerlingen.

10.2.3 Commission de coordination de la formation professionelle continue (co-
ordinatiecommissie voor de permanente vorming)

De Raad adviseert de minister over alle aspecten van deze permanente beroepsoplei-
ding, m.i.v. de zorg voor een optimale relatie tussen scholen en arbeidsmarkt.

Deze raad wordt eveneens voorgezeten door het Hoofd van het departement voor be-
roepsopleiding van het onderwijsministerie. De leden zijn vertegenwoordigers van het
genoemde departement, vertegenwoordigers van ministeries die belangen hebben bij de
beroepsopleiding, vertegenwoordigers van het bedrijfsleven en andere onderwijsgebrui-
kers, de schoolhoofden van de technische lycea.
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10.3  Conseil supérieur de I'éducation nationale {hoge raad voor
nationaal onderwijs)

10.3.1  Oprichting

De Hoge Raad voor het Nationaal Onderwijs werd opgericht op ministerieel initiatief op 2
april 1963. Eind 1998 was er een wetsvoorstel om de autonomie van de raad te vergroten
en om de samenstelling ervan te veranderen.

10.3.2 Bevoegdheden en wijze van advisering

De Raad adviseert de minister over het onderwijs in zijn globaliteit. De raad adviseert op
vraag van de minister of op eigen initiatief.

In 1997-1998 beraadde de Raad zich over de samenwerking tussen het technisch on-
derwijs en de economische wereld, mislukken op school, een vernieuwing van de organi-
satie van het lager onderwijs en over de autonomie van secundaire scholen; Tot slot for-
muleerde de raad ook een advies over zijn elgen hervorming.

10.3.3 Interne organisatie en structuren

Het huishoudelijk reglement van de Hoge Raad werd door de onderwijsminister goedge-
keurd op 20 december 1974 en laatst gewijzigd op 29 oktober 1981.

10.3.4  Samenstelling

De Raad is samengesteld uit 42 leden die door de minister zijn benocemd voor een her-
nieuwbare termijn van twee jaar. Qok de voorzitter is aangesteld door de minister. Deze
leden vertegenwoordigen de kerkelijke overheid, de ministeries van onderwijs en be-
roepsopleiding, van lichamelijke opvoeding en sport, van gezondheid, van gezin en soci-
ale solidariteit, van binnenlandse zaken, de schoolbesturen van de private confessionele
scholen, de twee organisaties voor schooldirecteurs uit het algemeen en het technisch
secundair onderwijs, de inspectie, de leerkrachten van de verschillende onderwijsniveaus
(als syndicale afgevaardigden), de ouderverenigingen, de verenigingen voor sport en
cultuur, de industrie.

10.3.5  Mate van onafhankelijkheid en impact

De statuten van deze Raad stipuleren niet dat de minister de raad om advies moet vra-
gen en/of om officieel te reageren op een door de Raad uitgebracht advies.
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11 Nederland

11.1 Beschrijving van het onderwijssysteem

In Nederland wordt het bijzonder onderwijs - dat een dominante positie inneemt (68 %) -
net zoals het openbaar onderwijs, volledig door de overheid bekostigd. Onder bijzonder
onderwijs wordt verstaan Rooms-Katholiek, Protestants-Christelijk en Algemeen Bijzon-
der onderwijs (gebaseerd op levensbeschouwing of pedagogisch-didactische principes).
Om die reden kan de overheid, weliswaar met inachtneming van de vrijheid van richting,
stichting en inrichting van scholen, kwaliteitseisen stellen.

Als reactie op de 'regelzucht' van de overheid ontwikkelde zich halverwege de jaren tach-
tig een nieuwe besturingsfilosofie, die o.m. wordt aangeduid met de term 'terugtredende
overheid' of ‘besturen op afstand'. De overheid zou zich meer gaan richten op haar kern-
taken: bekostiging, afstemmen van het onderwijs op de maatschappelijke noden en be-
langen, omschrijven van algemene kwaliteitscriteria en toezicht houden op de naleving
daarvan. Globalisering van de regelgeving werd doorgevoerd: er kwamen minder en
vooral globalere regels, die meer ruimte lieten voor de eigen verantwoordelijkheid van
scholen en instellingen. '

De bestuurs- en beleidsstructuur kent volgende niveaus:

Op het niveau van de centrale overheid ligt de eindverantwoordelijkheid bij de ministers
van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen en - voor het landbouwonderwijs - de minister
van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij. Deze ministers dragen de verantwoordelijkheid
voor het politieke beleid, daarin bijgestaan door staatssecretarissen en ambtelijk onder-
steund door hun departementen.

Behalve een aantal kleine taken bezit de provincie een overwegend toezichthoudende
taak en heslist in kwesties van beroep. De laatste jaren zijn de taken van het provinciaal
bestuur echter uitgebreid met enkele activiteiten op het gebied van de volwassenenedu-
catie en de structurering van regionaal overleg over onderwijsaangelegenheden. Daar-
naast werden de provincies meer betrokken bij de planning van scholen in hun gebied en
de advisering daarover.

De gemeente heeft medebewindstaken, die haar opgelegd worden door de onderwijs-
wetten, en autonome taken, die zij op eigen initiatief uitvoert. De gemeente vervult een
dubbelrol, want zij is 'bevoegd gezag' voor het openbaar onderwijs binnen de gemeente
en lokale overheid voor het hele onderwijs. De toegenomen decentralisatie en deregule-
ring brengt bovendien voor de gemeenten als lokale overheid meer taken en een andere
roi mee. Zo kregen zij belangrijke nieuwe taken op het terrein van de huisvesting van
scholen, de schoolbegeleidingsdiensten, het achterstandsbeleid, de besteding van facili-
teiten voor Nederlands als tweede taal en van middelen voor allochtone talen.

De laatste jaren hebben de afzonderlijke scholen steeds meer beleidsruimte gekregen,
weliswaar binnen de grenzen van de fump sum-financiering. De overheid wenst de school

60



ONDERWIJSRADEN IN DE LIDSTATEN VAN DE EUrROPESE UNIE

van de toekomst als een grote en krachtige professionele organisatie die zich met een
eigen 'profiel' op de onderwijsmarkt positioneert.

Het Nederlandse basisonderwijs omvat zowel kleuter- als lager onderwijs en is bestemd
voor 4 tot 12-jarigen. De kleuters zijn ondergebracht in de cnderbouw (4-6 jaar). Daar-
naast is er een drigjarige middenbouw en een drigjarige bovenbouw. Het voortgezet on-
derwijs kent twee fasen: een eerste fase met een globale studieduur van 3 a 4 jaar ver-
strekt basisvorming. n de tweede fase is er meer differentiatie: het leerlingwezen en het
middelbaar beroepsonderwijs die voorbereiden op de arbeidsmarkt naast het voorberei-
dend wetenschappelijke onderwijs en de havo die voorbereidt op doorstroming naar het
hoger onderwijs. De vijfjarige havo bereidt eerder voor op het hoger beroepsonderwiis
terwijl het wetenschappelijk onderwijs voorbereidt op verder studeren aan de universiteit.

Het hoger onderwijs kent zowel universitair onderwijs als hoger beroepsonderwijs. Het
volwassenenonderwijs wordt ingedeeld in basiseducatie, voortgezet algemeen vormend
volwassenenonderwijs beroepsgerichte volwasseneneducatie en het vormings- en scho-
lingswerk.

11.2 Overzicht van de adviesorganen

Op nationaal niveau speelt de advies- en overlegstructuur een belangrifke rol bij de tot-
standkoming van onderwijsbeleid. Voorafgaand aan de parlementaire behandeling van
een wetsvoorste! of een beleidsvoornemen, vindt een advies- en overlegronde plaats met
organisaties uit het onderwijsveld. De invioed van advies- en vooral overlegorganen is
traditioneel zeer groot, wat het voeren van beleid en het ontwerpen van wetten tot een
moeizaam en langdurig proces maakt.

Dit was één van de redenen waarom de overheid recentelijk de invloed van advies- en
overlegorganen wenste te beperken en streefde naar een doorzichtiger en efficiénter
overlegkader. Met de operatie 'Raad op Maaf' heeft de Rijksoverheid een ingrijpende
herziening doorgevoerd van het hele advies- en overlegstelsel. Deze reorganisatie vormt
een onderdeel van een groter proces van staatkundige, bestuurlijke en staatsrechterlijke
vernieuwing. Alleen de Raad van State en de Sociaal-Economische Raad (SER) bleven
buiten deze operatie. Alle bestaande externe adviesorganen van het Rijk werden opge-
heven. Advies en overleg werden gescheiden.

De Onderwijsraad is sindsdien het enige adviescollege op onderwijsgebied. Er zijn geen
regionale adviesraden, en, gegeven de doelstellingen van de operatie ‘Raad op Maat',
zal aan het instellen van allerlei ad-hoc-commissies buiten de Onderwijsraad een einde
komen. Dit zou positieve gevolgen hebben voor de transparantie en de consistentie van
de beleidsadvisering.

Naast de Onderwijsraad en de adviesraden op andere terreinen bestaan er ook nationale
overlegorganen voor de verschillende onderwijsniveaus. Zij bestaan uit de Minister {of
Staatssecretaris), vertegenwoordigers van de onderwijsadministratie, vertegenwoordigers
van belangengroepen en afgevaardigden van verschillende sociale groeperingen, zoals
werkgeversorganisaties, vakbonden en nationale verenigingen van minderheidsgroepen.
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Deze raden vormen een forum voor overleg en discussie. De minister raadpleegt de rele-
vante raden alvorens te beslissen of er voldoende grond is om beleidsintenties te verta-
len in concrete voorstellen. Het zijn geen adviesraden in de betekenis die eerder werd
aangegeven. Het betreft het Onderwijsoverleg Primair en Voortgezet Onderwijs (FOVO),
de Educatie en Beroepsonderwijs Kamer (EB-Kamer) en de Hoger Onderwijs Kamer
(HO-Kamer).

In de Studentenkamer vindt het overleg plaats tussen de minister en vertegenwoordigers
van landelijke organisaties van studenten. De Studentenkamer adviseert de minister van
OCenW aangaande beleidsthema's die studenten aangaan.

11.3 De Onderwijsraad

11.3.1  Oprichting

Nederland heeft sinds 1997 een nieuwe Onderwijsraad, die de 77-jarige Onderwijsraad in
zijn oude vorm heeft vervangen. De Kaderwet adviescolleges biedt het globaal wettelijk
kader waarbinnen de adviesraden van het Rijk tot stand kunnen worden gebracht en
waarbinnen zij hun adviestaak kunnen uitoefenen. Deze wet bevat regels met betrekking
tot onder meer hun instelling, samenstelling, werkwijze, begroting, programmering van de
werkzaamheden, verslaggeving, evaluatie en de standpuntbepaling over de uitgebrachte
adviezen. De Wet op de Onderwijsraad regelt de omvang, de eigenlijke samensteliing en
taakstelling van de Onderwijsraad.

11.3.2 Bevoegdheden en wijze van advisering

Een eerste opdracht van de onderwijsraad is adviseren over de hoofdlijnen van de be-
leidsontwikkeling op het terrein van het onderwijs. De raad adviseert niet enkel de minis-
ter maar ook de Staten-generaal.

Bij het uitvoeren van deze taak fungeert de Raad als een soort ‘denktank’ aan het begin
van een beleidscyclus, waarbij er nog geen kant en klare beleidsnota op tafel ligt waar-
over een advies van de Onderwijsraad wordt gevraagd. De Raad buigt zich over de ana-
lyse van algemeen-onderwijskundige vraagstukken en geeft ook oplossingsrichtingen
aan voor problemen. In dit geval wordt gesproken aver befeidsoniwikkelende adviezen,
beleidsinitiérende advisering of strategische beleidsadvisering. Adviesprojecten op dit
terrein hebben door hun aard veelal een nogal complex en abstract karakter.

Beleidsontwikkelende adviezen in 1997-1998 betroffen de toegankelijkheid van het Ne-
derlandse onderwijs, de toegankelijkheid van het agrarisch onderwijs, de positie van de
deelnemer aan onderwijs, een leven lang leren, informatie- en communicatietechnologie
en de toekomst, de kwalificatiestructuur voor het agrarisch onderwijs en decentrale se-
lectie in het hoger onderwijs.

De tweede taak is het adviseren van de regering en de beide kamers der Staten-
Generaal over de hoofdlijnen van de wetgeving op het terrein van het onderwijs. Deze
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taak wordt betiteld als befeidsreactieve advisering, en komt aan het einde van de be-
leidscyclus. De Raad tracht tot een beoordeling te komen van de kwaliteit van voorgeno-
men beleid zoals neergeschreven in beleidsplannen, discussienota's of wetsvoorstellen.
De vraag is niet zozeer of geplande maatregelen in juridisch opzicht kunnen doorgevoerd
worden maar wel of zij in maatschappelijk, bestuurliik en onderwijskundig opzicht wense-
lijk en haalbaar zijn. De Raad toetst de beleidsvoornemens op basis van onderwijsinhou-
delijke, schoolorganisatorische, juridische, bestuurlijke, sociaal-wetenschappelike én
economische criteria.

In 1997-1998 kwamen volgende beleidsreactieve adviezen tot stand: groepsgrootte in het
basisonderwijs, leerlinggebonden financiering van het onderwijs aan kinderen met een
handicap, aanpassing scholenbestand, wijziging van het inrichtings- en examenbesluit
mavofvbo, wiiziging van het inrichtings- en examenbesluit mavo/vwo, examenpro-
gramma's mavo/vbo, doorstroming vwo/havo-vwo/hbo, hoger onderwijs en onderzoek-
plan 1998, toekomstverkenning funderend onderwijs, beleidsvoornemens 'Onbegrensd
talent'.

Beide taken worden in principe uitgevoerd op basis van een werkprogramma dat jaarlijks
door de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen en van Landbouw, Natuur-
beheer en Visserij wordt vastgesteld. In de loop van deze periode kunnen nog andere
beleidsonderwerpen aan het programma worden toegevoegd, hetzij op initiatief van de
betrokken bewindslieden, hetzij door één van beide Kamers der Staten-Generaal. Daar-
naast kan de Raad op eigen initiatief het werkprogramma aanvullen of wijzigen. De raad
kan dus ook op eigen initiatief advies verlenen.

De derde taak is te adviseren over de toepassing van wetten, algemene maatregelen van
bestuur en ministeriéle regelingen op het terrein van het onderwijs. Advisering is enkel
aan de orde indien van de zijde van de minister een daadwerkelijke behoefte bestaat. Het
betreft hier concrete beslissingen ten aanzien van school- of instellingsbesturen of jegens
individuele belanghebbenden. Deze beleidstoepassende adviesrol is met name aan de
orde wanneer de genocemde ministers overwegen om aan een afzonderlijke onderwijsin-
stelling een afwijking toe te staan van een algemene deugdelijikheids- of bekostigings-
voorwaarde (b.v. i.v.m. kerndoelen, medezeggenschap, bekostigingssancties in een
school).

De vierde taak vloeit voort uit de territoriale decentralisatie op het terrein van het onder-
wijsbeleid. De Raad bemiddelt ook bij geschillen tussen een gemeentebestuur en één of
meer schoolbesturen. Gemeenten zijn immers verplicht te overleggen met schoolbestu-
ren over de huisvesting van scholen voor primair en voortgezet onderwijs, het achter-
standenbeleid en de schoolbegeleiding. Komt de beocogde overeenstemming niet tot
stand, dan kan op verzoek van één der betrokken partijen de Onderwijsraad worden in-
geschakeld. De Raad heeft hier niet het laatste woord. Als de partijen er samen niet uit-
komen, kunnen zij de rechter om een uitspraak vragen.
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11.3.3  Interne organisatie en structuren

De Raad houdt een goed zicht op de beleidsontwikkeling in de onderwijssector door de
afspraak met de minister dat de Raad vroegtijdig wordt geinformeerd over alle ontwerp-
regelgeving op vlak van het onderwijs. Dit is niet alleen van belang om op eigen initiatief
advies te kunnen uitbrengen maar om de eigen deskundigheid op peil te houden.

Binnen de raad functioneren vier permanente raadscommissies, met name voor primair
onderwijs, het voorigezet onderwijs, het beroepsonderwijs (hbo/b.v.e) en het landbouw-
onderwijs. In voorbereidende werkgroepen kunnen ook externe deskundigen worden
uitgenodigd.

De Kaderwet Adviescolleges bepaalt ook dat verschillende adviesraden een gezamenlijk
advies kunnen formuleren. Precies het probleem van de terreinoverstijging heeft in het
verleden soms met zich meegebracht dat belangrijke maar complexe problemen niet
konden worden vertaald in concreet beleid, omdat zij tegelijk verschillende departemen-
ten betroffen {(bijvoorbeeld, de problematiek van levenslang leren, die verschillende mi-
nisters aangaat).

Elk lid is voor één dag per week beschikbaar voor het werk van de Onderwijsraad, uitge-
zonderd de voorzitter die twee dagen per week is vrijgesteld voor het vervulien van zijn
taak.

De Raad heeft een vast vergaderrooster met twee plenaire vergaderingen per maand.
11.3.4  Samenstelling

De nieuwe Onderwijsraad bestaat uit slechts negentien leden: tien vrouwen en negen
mannen. De regering benoemt de leden voor vier jaar. De benoeming gebeurt ten per-
soonlijken ftitel. De leden van de onderwijsraden vertolken dus niet de belangen van
maatschappelijke organisaties. De leden worden aangezocht als onafhankelijke experten
op grond van hun deskundigheid, die zowel kan voortkomen uit een praktijkervaring en
velddeskundigheid {opgedaan binnen een onderwijsinstelling of in een beleidsfunctie), uit
een theoretisch-wetenschappelijke disciplinaire deskundigheid of een combinatie van
beiden. Veel leden van de Raad zijn werkzaam in het onderwijs {van primair tot weten-
schappelijk). Andere komen uilt maatschappelijke sectoren zoals het bedrijffsleven en de
lokale overheid. De verschillende geestelijke en maatschappelijke stromingen zijn wel
vertegenwoordigd om de noodzakelijk pluriformiteit te waarborgen.

leder lid van de raad heeft een aandachtsgebied, b.v. een sector van het schoolwezen,
een bepaalde discipline of een sectoroverschrijdend thema als kansen{on)gelijkheid. In
de terminologie van de Raad zijn deze aangeduid als portefeuilles. Deze taakverdeling
neemt niet weg dat de Raad als geheel verantwoordelijk is voor zijn adviezen.

De Raad beschikt over een professioneel secretariaat. Deze medewerkers zijn geen lid

van de Onderwijsraad. Ze worden benoemd door de minister, na overleg met de voorzit-
ter van de raad.
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11.3.5  Mate van onafhankelijkheid en impact

De Onderwijsraad heeft een eigen budget dat is opgenomen in de Rijksbegroting van het
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen.

De Onderwijsraad is onafhankelijkheid, zowel t.a.v. de minister als t.a.v. belangengroe-
pen uit het onderwijsveld. Doordat de Raad niet alleen fungeert als adviseur van de Re-
gering maar ook als adviseur van de Staten-Generaal, krijgt de Raad nog meer armslag.
Ingeval de regering geen rekening houdt met het advies, kan dit vooralsnog gebeuren
door de Staten-Generaal.

De Onderwijsraad vertegenwoordigt de stem van een aantal deskundigen in de beleids-
voorbereiding. De cultuur in de raad is eerder academisch dan wel strategisch-politiek. Bij
deze beleidsbeslissing spelen, naast de Onderwijsraad, ook de overlegraden en de ad-
ministratie een belangrijke rol. Wel blijkt het advies van de Onderwijsraad maatschappe-
liijke weerklank te hebben en speelt het ook een rol in het parlementaire debat.

De Onderwijsraad heeft geen formele relatie met andere advies- of overlegorganen. Door
zijn specifieke samenstelling heeft een advies van de Onderwijsraad een andere beteke-
nis dan deze van de andere advies- en overlegorganen.

Het moreel gezag van de Onderwijsraad wordt mede bepaaid door de persoonlijkheid
van de leden en vooral van de voorzitter. Dit wordt wellicht mede beinvioed door de optie
voor een deskundigenraad.

Belangrijk element is ook in Nederland de afstemming van het advieswerk op de heleids-
agenda. Het werkprogramma probeert hier duidelijkheid in te scheppen. In de mate dat

ongevraagde adviezen niet passen in de beleidsagenda, verliezen ze aan impact.

De regering is verplicht formeel te reageren op de beleidsadviezen van de onderwijsraad.
De regering argumenteert uvitvoerig haar houding t.a.v. het advies.
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12 Oostenrijk

12.1 Beschrijving van het onderwijssysteem

Oostenrijk is een democratische federale republiek. De federale minister van Onderwijs
en Cultuur is het hoogste gezag m.b.t. alle aspecten van onderwijs. Ook enkele andere
ministers hebben specifieke onderwijsbevoegdheden. Een belangrijke wet in de naoor-
logse onderwijspolitiek is deze van 1962, waarin de onderwijsbevoegdheden van de fe-
derale staat en van de deeistaten (of provincies) (Lander) werden vastgelegd. Binnen de
kaders uitgetekend door de centrale overheid, hebben de Ldnder’ autonomie over on-
dergeschikte zaken. Daarom heeft Qostenrijk wel eenvormigheid inzake organisatie van
de scholen, de curricula e.d.

De grondwet garandeert de vrijheid van onderwijs en onderzoek. Oostenrijk heeft een
omvangrijk net van openbaar onderwijs dat + 95 % van het leerlingenaantal omvat. De
vrije scholen worden erkend door de overheid. Tot 1993 was het hoger en universitair
onderwijs een staatsmonopolie. Tot op heden zijn alle Oostenrijkse universiteiten open-
bare instellingen. Maar technische hogescholen, post-secundaire instellingen en gespe-
cialiseerde leergangen op het niveau van het hoger onderwijs mogen vanaf 1993 ook
door private instellingen worden opgericht. De Federale Staat subsidieert deze instellin-
gen.

De schoolplicht duurt negen jaar (leeftijd van 6 tot 15 jaar). Het basisonderwijs wordt
verstrekt in de ‘Volksschule’ die vier graden telt. Het [ager secundair onderwijs is bestemd
voor jongeren van 10 tot 14 jaar. Hierbinnen kunnen ze kiezen voor de ‘Hauptschule’ of
voor de ‘Aligemeinbildende Hohere Schule’. Daar waar de eerste soort scholen voor ie-
dereen vrij toegankelijk zijn, stellen de tweede eisen inzake de prestaties van de leerlin-
gen. Hierna stromen de leerlingen verder door naar hogere cyclus van het algemeen-
vormend onderwijs of naar de beroepsopleidingen (‘Berufsbildende Héhere Schule').
Beide geven toegang tot het hoger onderwijs. Daarnaast kunnen jongeren kiezen voor
duale beroepsopleidingen. Voor jongeren met een handicap zijn er ‘Sonderschuien’.

Naast universitaire opleidingen kunnen jongeren opteren voor een twee- of driejarige
post-secundaire opleiding. Qostenrijk bezit ook een uitgebreide waaler aan volwasse-
nenopleidingen.

12.2  Overzicht van de adviesorganen

Op het federale niveau is de belangrijkste raad de ‘Schufreformkommission’ (Federale
Raad voor onderwijsvernieuwing). Daarnaast opereren op dit niveau ook nog de ‘Bun-
desschiiferveriretung’ (Federale Raad voor leerlingenvertegenwoordiging), de ‘Elfernbei-
rat' (Federale Ouderraad) en de ‘Bundesberufsausbildungsbeirat’ (Federale Raad voor de
beroepsopleiding). De leraren zijn verenigd in de Bundespersonalvertretung, samenge-
steld uit verkozen leerkrachten.
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Op het regionale niveau opereren de 'Kolfegien of the Landesschulrdte' (Verenigingen
van onderwijsraden in een bepaalde deelstaat), en andere raden die ook op het federale
niveau zijn vertegenwoordigd. De Landesschulrate zelf zijn in de eerste plaats beheers-
organen die participatief zijn samengesteld.

12.2.1  Bundesschiilervertretung (Federale Raad voor de leerlingen)

De 'Bundesschiiferveriretung’ werd opgericht in 1990 en vertegenwoordigt de leerlingen
van vooral het hoger secundair en beroepsonderwijs. De raad bestaat uit 30 leden (leer-
lingen), gekozen door raden in de Linder. De Raad vergadert viermaal per jaar en wordt
formeel voorgezeten door de minister voor onderwijs en culturele zaken en door een
federaal vertegenwoordiger van de leerlingen. De leerlingenbelangen en -problemen die
de specificiteit van een of andere provincie overschrijden, en die om een federale zorg
verzoeken, staan centraal in deze Raad. De resultaten van de besprekingen in deze
Raad hebben het karakter van aanbevelingen gericht aan het adres van de onderwijsver-
antwoordelijken op een of meerdere niveaus.

Deze Raad heeft geen eigen budget. De kosten worden centraal terugbetaald.
12.2.2  Elternbeirat (Ouderraad)

Deze federale raad voor onderwijs en culturele aangelegenheden wordt voorgezeten
door een vertegenwoordiger van de minister voor onderwijs en culturele zaken. Het aan-
tal leden bedraagt 18. Deze leden worden gekozen uit cuderverenigingen en gezinsorga-
nisaties. Ze geven advies betreffende allerlei onderwijs- en opvoedingsproblemen. De
Ouderraad vergadert viifmaal per jaar.

12.2.3  Bundesberufsausbildungsbeirat {federale raad voor beroepsopleiding)

De raad wordt aiternerend voorgezeten door een vertegenwoordiger van de werkgevers
en een vertegenwoordiger van de werknemers. Het aantal leden bedraagt 14. Leden met
stemrecht zijn aangesteld door de handelskamer (6) en door de arbeidskamer (6). De
overige twee leden, nl. de vertegenwoordigers van de leerkrachten in deeltijdse beroeps-
scholen, hebben geen stemrecht en kunnen slechts advies geven. De taak van deze raad
is advies te geven over allerlei problemen inzake beroepstrainingen in directe relatie tot
het bedrijfsleven en de arbeidsmarkt.

12.2.4  Kollegien der Landesschulrite (Colieges van de schoolraad van het Land)

Deze Kollegien bestaat in de verschillende Lander. Ze worden voorgezeten door de
voorzitter van de 'Landesschulraf’. Die voorzitter heeft de hoogste politieke functie in de
deelstaat.

Het aantal leden van de raad is niet bepaald. Leden met stemrecht zijn: de voorzitter,
ouders en leerkrachten. De vertegenwoordigers van de kerken, van de leerlingen,
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schoolinspecteurs en de officiéle vertegenwoordigers van de ‘Landesschuirat’ hebben
enkel een raadgevende stem. Deze leden worden benoemd door de ‘Lénder.

Hun taak is advies te geven m.b.t. wetsvoorstellen, verordeningen en curricula. Ze wer-
ken ook een kader uit voor de benoeming van leerkrachten en schoolhoofden in scholen
die onder het foezicht vallen van de federale staat.

12.2.5 Landesschiilervertretung (leerlingenvertegenwoordiging van het Land)

Qok deze raad situeert zich op het niveau van de Lander. Deze raden hebben dezelfde
samenstelling en opdrachten als de reeds vermelde 'Bundesschiilervertretung’, maar dan
beperkt tot thema's die de provincie aanbelangen. De raad is samengesteld uit ten minste
12 en maximaal 30 leden die de leerlingen vertegenwoordigen van veooral het hoger se-
cundair, technisch en beroepsonderwijs.

12.2.6  Landesberufsausbildungsbeirat (Raad voor beroepsopleiding van het
Land)

Ook deze Raad heeft op het provinciale niveau een vergelijkbare samensteilihg en ta-
kenpakket als de beroepsopleidingsraad op bet federale niveau.

Al deze raden zijn min of meer autonoom, afhankelijk van hun werkwijze (via discussie
komen tot het innemen van standpunten), van hun samenstelling en van het benoe-
mingsproces. Volgens de voorzitter van de Schulreformkommission is er geen onder-
scheid tussen de juridisch vastgelegde (ideale) rol van deze raden en de feitelijke rolver-
vulling. Er zou evenmin competitie zijn tussen formele adviesgroepen onderling of tussen
formele en informele groepen inzake beleidsbeinvioeding.

12.3 De Schulreformkommission ({Commissie voor onderwijsher-
vormingen)

12.3.1  Qprichting

De Schulreformkommission werd opgericht in 1969 als een gevolg van een parlementaire
resolutie.

12.3.2 Bevoegdheden en wijze van advisering

De belangrijkste taak van deze Raad is de minister voor onderwijs en culturele zaken te
adviseren betreffende alle onderwijsaangelegenheden.

De thema's die de Raad behandelde waren: de relatie tussen algemeen vormend en
technisch/beroepsonderwijs, de ontwikkeling van eigentijdse curricula, de aanmoeediging
van leerlingentalent en het ontwikkelen van methcden om die talenten te detecteren en
differentieel te ontwikkelen, didactische middelen en leermethoden, lerarenvorming, in-
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service training en wedden van leerkrachten, onderwijsonderzoek en -planning, gehandi-
capten in het gewone onderwijs.

12.3.3  Interne organisatie en structuren

De Raad heeft een eigen secretariaat.

De werking van de Raad gebeurt via zes werkgroepen, nl. een overkoepelende werk-
groep en vijf subgroepen (voor structuur, voor methoden, voor de aanmoediging en ont-
wikkeling van leerlingentalenten, voor leerkrachten, en voor budgettaire zaken).

De resultaten van de besprekingen in de Raad worden omgezet in een beslissingsproto-
col. Daarvoor moeten ze door een meerderheid van de Raadsleden worden ondersteund.
De meningen van minderheden worden gemeld op voorwaarde dat ze gedragen worden
door ten minste drie leden van de Raad.

12.34  Samenstelliing

De Raad teit 58 feden en bestaat uit elf afgevaardigden van de politieke partijen die ver-
tegenwoordigd zijn in het parlement, negen voorzitters van de Landesschulrate, twaalf
vertegenwoordigers van leerkrachten, zes vertegenwoordigers van ouders en gezinsver-
enigingen, zes vertegenwoordigers van leerlingen/studenten, vijf universiteitsprofessoren
en acht vertegenwoordigers van de sociale partners, van kerken en experten betreffende
volwassenenvorming.

Het voorzitterschap wordt waargenomen door de Federale minister voor onderwijs en
culturele zaken.

12.3.,5  Mate van onafhankelijkheid en impact

Het budget waarover deze Raad beschikt is 'zeer klein'.

in werkelijkheld blijkt de ontplooide activiteit van de ‘Schuireformkommission’ niet zo
groot te zijn. Op bijkomende vragen dienaangaande werd geantwoord dat de Raad in
1997 en 1998 niet heeft vergaderd. Ook in 1999 worden geen zittingen van de Raad in
het voortuitzicht gesteld mede omdat er in het najaar nationale verkiezingen zullen plaats-
vinden.

De Raad is evenwel actief in zijn werkgroepen, waarin een beroep wordt gedaan op ex-
terne deskundigen.

De minister is vrij al dan niet rekening te houden met de adviezen van deze Raad. Er

bestaat geen verplichting voor de minister om officieel te reageren op (de receptie of de
inhoud van} door de Raad uitgebrachte adviezen.
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13 Portugal

13.1  Beschrijving van het onderwijssysteem

Na de Anjerrevolutie van 1974 stond de discussie over nieuwe vormen van bestuur en
machtsvorming in het middelpunt van de belangstelling. 'Participatie’ werd het toverwoord
in de sociale en politicke wereld en in het onderwijsveld. Dat principe is o.m. terug te
vinden in een wet uit 1976 die inspraak regelt voor het basis- en voortigezet onderwijs.

De traditioneel sterk gecentraliseerde structuur van het onderwijssysteem werd evenwel
pas in 1986 ter discussie gesteld. De ‘Lei de Bases do Sistema Educativo’ van 4 oktober
1986 bracht hierin verandering. De wet herverdeelde de bevoegdheden over de ver-
schillende overheden op centraal, regionaal en lgkaal niveau. Ook de bevoegdheden op
schoolniveau werden versterkt. Sinds een aantal jaren genieten scholen een zekere fi-
nanciéle autonomie.

Op nationaal niveau is de minister van Onderwijs verantwoordelijk voor zowel het formele
als het niet-formele onderwijs en voor zowel het privé- als het openbaar onderwijs. Het
beroepsonderwijs valt mede onder de minister van Werkgelegenheid en Sociale Zaken.
Het centrale niveau beschikt over de volgende competenties.

Sinds 1988 bestaan vier regionale departementen van onderwijs (‘Direcgdo Regional de
Educagédo’ - DRE). DREN in het noorden, DREC in het centrum, DREL in Lissabon en
DRES in het Zuiden. De departementen zijn uitvoerende organen die de landelijk gedefi-
nieerde doelstellingen moeten realiseren. Hiervoor werken zij samen met de regionale
afdelingen van de nationale inspectie. Zij laten zich niet in met het hoger onderwijs. Re-
centelijk heeft een wetswijziging de schoolbesturen van de scholen voor niet-hoger on-
derwijs onder toezicht gebracht van de regionale onderwijsdepartementen; voordien res-
sorteerden de scholen direct onder het Ministerie van Onderwijs.

De scholen voor voorschools onderwijs en de eerste cyclus van het basisonderwijs daar-
entegen worden ingericht door de gemeenten.

De Portugese overheid draagt zorg voor voldoende openbaar onderwijs; zij controleert
het vrij onderwijs. Deze vrije scholen kunnen een ‘contrato de associagdo’ afsluiten waar-
door ze dezelfde vergoeding per leerling ontvangen als een openbare school. Het gaat
hier om schaolen in afgelegen gebieden waar er een tekort is aan openbare scholen. Alle
vrije scholen volgen een curriculum dat equivalent moet zijn met dat van de openbare
scholen; de scholen onderwerpen zich ook aan overheidscontrole. Het aandeel van het
vrij onderwijs in het voorschools onderwijs bedraagt 64 %; in het basisonderwijs 6,8 % en
in het voortgezet onderwijs 88,6 %.

Het voorschools onderwijs (‘educagdo pre-escolar) is bestemd voor kinderen van drie
jaar tot ze zes jaar worden. Op zes jaar ziin de kinderen immers leerplichtig. Portugal
kent ook mobiele educatieve diensten voor kinderen in dunbevolkie gebieden. Een ande-
re vorm heet ‘animatie van kind en gemeenschap’ en is bestemd voor kinderen in pro-
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bleemgebieden waar kleuterscholen ontbreken. De kinderen volgen dit onderwijs één jaar
voor ze naar de kleuterschool gaan.

Het basisonderwijs kent drie cycli en duurt negen jaar. Het is de bedoeling dat kinderen in
deze basisscholen de leerplicht kunnen afronden op 15 jaar. De eerste cyclus duurt vier
jaar. Dezelfde leraar geeft het merendeel van de vakken. De tweede cyclus duurt twee
jaar. In deze tweede cyclus werken vakleerkrachten. Na de tweede cyclus in het basison-
derwijs kunnen overstappen naar de nieuwe ‘beroepsvoorbereidende scholen’. De derde
cyclus is comprehensief opgevat. Voor wat het basisonderwijs betreft, hebben ouders
geen vrije schoolkeuze.

Na het basisonderwijs kunnen leerlingen kiezen tussen aanvullend secundair onderwijs
(ficeu”) of beroepsonderwijs. Het liceu fungeert als toegangspoort tot het hoger onderwijs.
Sinds enkele jaren bestaat er in het ficeu’ ook een meer arbeidsmarktgerichte oplei-
dingsvariant. Dit type onderwijs duurt drie jaar.

In het beroepsonderwijs kan de leerling kiezen voor een driejarige technische opleiding
die doorstroommogelijkheden naar het hoger beroepsonderwijs biedt. Het technisch on-
derwijs omvat ook een eenjarige opleiding gevolgd door een werkstage van een half jaar.
De leerling kan ook kiezen voor korte beroepstrainingen van drie tot zes maanden die
onder de verantwoordelijkheid vallen van het ministerie van tewerkstelling. De derde optie
is het leerlingwezen.

Ten vierde kan de leerling ook naar de beroepsvoorbereidende school met een-, twee-
en driejarige opleidingen. De doelgroep van deze scholen zijn leerlingen van 12 tot 18
jaar. Deze opleidingen zijn een gezamenlijk project van de ministers van onderwijs en
tewerkstelling. Bij de planning en de ontwikkeling van de scholen zijn deskundigen uit het
bedrijfsleven en de sociale partners nauw betrokken.

Het hoger onderwijs in Portugal wordt gegeven aan universitaire instellingen (universitei-
ten en universitaire scholen) en in meer beroepsgerichte polytechnische instituten.

In 1990 bedroeg het aantal analfabeten in Portugal nog 13 %. Daarom omvat de volwas-
seneneducatie een groot aandeel basiseducatie. De educagdo extra-escolar is vooral
gericht op zelfredzaamheid en situeert zich ten dele in de vrijetijdsbesteding. Diplomage-
richt volwassenenonderwijs is er op het niveau van het basis-, secundair en hoger on-
derwijs.

Portugal biedt jongeren met een handicap geintegreerd speciaal onderwijs aan. Deze
kinderen worden zoveel als mogelijk opgevangen binnen het reguliere onderwijs. De
teams voor speciaal onderwijs kunnen reguliere scholen ondersteunen. Toch volgt nog
14 % van de gehandicapte jongeren in Portugal les in een speciale school.
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13.2  Overzicht van de adviesorganen

Op nationaal niveau telt Portugal sinds het voorbije decennium verscheidene bij Decreet
gereglementeerde onderwijsraden die naast elkaar bestaan.

Het belangrijkste adviesorgaan is de 'Conselho Nacional de Educag¢do’ (Nationale On-
derwijsraad). Deze raad wordt hieronder meer in detail beschreven.

Een ander adviesorgaan is de 'Conselho coordenador do Ensino Particular e Coopera-
tivo' (Cobrdinatieraad voor het Privé en Cobperatief onderwijs). Beide raden zijn repre-
sentatief samengesteld.

Op het niveau van het hoger onderwijs tenslotte bestaan twee raden: enerzijds de ‘Con-
selho para a Cooperagdo Ensino Superior-Empresa’ (Raad voor Samenwerking tussen
Hoger Onderwijs en Bedrijfsleven) en anderzijds de 'Consefho Nacional para a Acgdo
Social no Ensino Superior' (Nationale Raad voor Sociaal Welzijn in het Hoger Onderwijs).

13.2.1 Conselho coordenador do ensino particular e cooperativo (Codrdinatie-
raad voor particulier en codperatief onderwijs)

Een decreet uit 1988 richtte de Cobrdinatieraad voor particulier en codperatief onderwijs’
op. Deze Raad kan voorstellen doen aan de Minister van Onderwijs om de participatie en
integratie van de private en codperatieve onderwijssector in het onderwijssysteem te
verzekeren. Daarom geeft de Raad advies over de verhouding tussen het openbaar en
het privé en codperatief onderwijs. De raad stelt curricula voor deze onderwijsinstellingen.
De raad laat zich cok in met de criteria voor het verlenen van subsidies en voor het verle-
nen van autonomie en pedagogische gelijkwaardigheid. De raad is ook een schakel tus-
sen het Ministerie van Onderwijs en de instellingen voor privé en codperatief onderwijs.

De Raad wordt voorgezeten door een vertegenwoordiger van de minister van Onderwijs.
De raad bestaat verder uit een inspecteur-generaal van het onderwijs, de directeurs van
de departementen van het basis-, secundair en hoger onderwijs, de directeurs van de
regionale onderwijsdepartementen, afgevaardigden van de verenigingen van leerkrach-
ten, ouders en leerlingen in het privé en codperatief onderwijs, afgevaardigden van vere-
nigingen van instellingen voor privé en cobperatief onderwijs.

13.22  Conselho para a cooperagdo Ensino Superior-Empresa (Raad voor sa-
menwerking tussen hoger onderwijs en het bedrijfsleven)

De Raad voor Samenwerking tussen Hoger Onderwijs en Bedrijfsleven ontstond in 1988
om de samenwerking tussen economische instanties en het hoger onderwijs en de on-
derzoeksinstituten te bevorderen. De voornaamste doelstelling is het nastreven van ver-
beteringen van de technologische basis en de technische ontwikkeling van menselijk
kapitaal.

De Raad doet de regering voorstellen over een betere samenwerking tussen instellingen
voor hoger onderwijs enerzijds en bedrijven, organisaties en financiéle instellingen an-
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derzijds. Hij bevordert ook de implementatie van de vernieuwingen. Hij fungeert als Por-
tugees COMETT informatiecentrum.

De voorzitter wordt benoemd doocr de minister van onderwijs. Daarnaast bestaat er een
uitvoerend comité van vijf tot zeven leden. Deze leden worden aangesteld door de mi-
nisters van Gemeentelijke en Landelijke Planning en Ontwikkeling, Onderwijs en Industrie
en Energiebeleid. De twee nationale afgevaardigden van de COMETT commissie makeén
ook deel uit van dit comité.

De raad zelf bestaat uit vertegenwoordigers aangeduid door de eerder genoemde minis-
ters, door de Raad van Rectoren van de Portugese universiteiten en door de Cootrdine-
rende Raad van Polytechnische Instituten.

13.2.3 Conselho Nacional para a Acgdo Social no Ensiono Superior (Nationale
Raad voor studentenwelzijn in het hoger onderwijs})

De raad volgt de ontwikkeling op van het algemeen welzijnsbeleid en de zorg voor soci-
aal welzijn in instellingen voor hoger onderwijs. De Raad stelt algemene criteria voor bij
de verdeling van subsidies voor sociale doeleinden en selectiecriteria voor het toekennen
van toelagen aan studenten.

Een afgevaardigde van de minister van Onderwijs zit de vergadering voor. De leden ver-
tegenwoordigen de minister van Financién en Gezondheidszorg, de leden van de rege-
ring die verantwoordelifk zijn voor jeugdzaken en de leidend ambtenaar van de afdeling
voor hoger onderwijs. Ook de codrdinatieraden van de universiteiten, de instellingen voor
hoger onderwijs en het privaat hoger onderwijs zijn vertegenwoordigd in de raad, naast
de studentenorganisaties, de universiteiten, de polytechnische instituten en de private
hogescholen.
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13.3  Conselho Nacional de Educagio {(Nationale onderwijsraad)

13.3.1  Oprichting

De Nationale Onderwijsraad is een onafhankelijk adviesorgaan, opgericht door de wet
van 1987. Hij functioneert administratief en financieel autonoom. Hij adviseert het parle-
ment en de regering over alle zaken die in het Portugese onderwijssysteem aan de orde
zijn. De nieuwe organieke wet op de ‘Conselho Nacional de Educagdo’ dateert van 1996.
Deze wet regelt de samenstelling, de rechtshevoegdheid, de organisatie en het werkpro-
gramma van de raad.

13.3.2 Bevoegdheden en wijze van advisering

De Raad is verantwoordelijk om op eigen initiatief of op vraag van het parlement of de
Regering adviezen, rapporten en aanbevelingen te formuleren over alle aspecten van het
onderwijs.

De Onderwijsraad formuleert standpunten over de democratisering van het onderwijs-
systeem, de structuur van het onderwijssysteem, school- en onderwijssucces, het leer-
plichtonderwijs, het probleem van het analfabetisme, basiseducatie voor volwassenen,
afstandsonderwijs, curricula en leerprogramma’s, criteria voor evaluatie en certificatie van
onderwijsprogramma'’s, studie- en beroepsoriéntering, managementsystemen voor scho-
len en colleges, oprichten, organiseren en herstructureren van hogere onderwijsinsteliin-
gen, toegang tot het hoger onderwijs, lerarenioopbanen, decentralisering van diensten en
regionalisering van het onderwijssysteem, algemene criteria voor het schoolnetwerk,
vrijheid van onderwijs en leren, privaat en codperatief onderwijs, beroepsopleiding,
meerjaren-investeringsplannen, jaarlijkse onderwijsbudgettering, evaluatie van het on-
derwijssysteem.

De Onderwijsraad ondersteunt de beleidsvoorbereiding door zijn adviezen. De raad volgt
ook de beleidsimplementatie op en neemt ook een rol op inzake de beleidsevaluatie.

In 1997 richtte de Raad zijn aandacht op het beleid rond tevenslang leren en permanente
vorming, de financiering van het hoger onderwijs, de autonomie en het beheer van het
basis- en secundair onderwijs, Onderwijsbeleid rond de Europese eenwording en natio-
nale identiteit, sociaal partnerschap tegen sociale exclusie, veranderingen {voorgesteld
door de regering) in de omvattende wet betreffende het onderwijssysteem. In 1998 zijn
volgende thema's behandeld: de bijzondere noden in het onderwijs, de informatiemaat-
schappij in scholen, de problemen van het secundair onderwijs, de problemen van het
beroepsonderwijs, de problemen van het kunstonderwijs, persoonlijke en sociale ontwik-
keling in het curriculum van het secundair onderwijs, uitval tljidens de leerplicht en intrede
in het actieve leven, sociaal partnerschap tegen sociale exclusie.
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13.3.3  Interne organisatie en structuren

De raad doet ook een beroep op speciale commissies die door de raad uit zijn eigen le-
den worden verkozen. De commissies kunnen permanent of tijdelijk zijn. De commissie
wordt opgevolgd door een coodrdinator. Deze commissies kunnen een beroep doen op
externe deskundigen. De Raad kan tijdens of na de adviesontwikkeling ook (discus-
sie)seminaries organiseren.

De ‘Coérdinerende Commissie' bestaat uit de voorzitter, de cotrdinatoren van de Speci-
ale Permanente Commissies en de Algemene Secretaris. De commissie bereidt het
werkplan van de Raad voor en controleert de uitvoering ervan.

De administratieve raad fungeert als beheersorgaan en controleert het financieel en ma-
terieel beleid van de Onderwijsraad. Hij bestaat uit de voorzitter, de algemene secretaris
en een staflid van de dienst voor technisch en administratief advies.

De Onderwijsraad beschikt over een eigen secretariaat onder leiding van de algemeen
secretaris, ter ondersteuning van de activiteiten van de raad. Het personeel wordt be-
noemd door de Minister, op voorstel van de voorzitter en de algemene secretaris, uit de
permanente staf van het Ministerie van Onderwijs.

De formele standpunten en het activiteitenverslag van de raad worden gepubliceerd in de
‘Diario da Republica’.

13.3.4  Samenstelling

De Nationale Onderwijsraad is een relatief grote organisatie hestaande uit 55 ieden, die
de verschillende organisaties uit de belangrijkste educatieve, politiecke en sociale secto-
ren van Portugal vertegenwoordigen.

De voorzitter van de raad wordt verkozen door het parlement.

Het parlement is vertegenwoordigd in de raad door een afgevaardigde van elke parle-
mentaire groep. Ook de regering kan zeven leden aanduiden. EIk van de regionale raden
van de autonome regio's en iedere administratieve regio kan een vertegenwoordiger
aanduiden. De nationale vereniging van gemeenten heeft recht op twee afgevaardigden.

De instellingen zelf hebben zeven vertegenwoordigers: twee leden benoemd door de
staatsuniversiteiten, een lid benoemd door de openbare hogere polytechnische instellin-
gen, twee leden benoemd door openbare onderwijsinstellingen voor niet-hoger onderwijs,
twee leden aangeduid door de private en codperatieve onderwijsorganisaties waaronder
een lid voor het hoger onderwijs en één voor het niet-hoger onderwijs.

De ouder-, leraren en studentenorganisaties kunnen elk twee leden aanduiden. Een lid
vertegenwoordigt de gemeenschappelijke arbeiders- en studentenverenigingen.
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De maatschappelijke betrokkenheid wordt gegarandeerd door twee vertegenwoordigers
van de vakorganisaties, twee van de werkgevers, twee van de stichtingen en culturele
organisaties, twee afgevaardigden van de Nationale Jeugdraad, een afgevaardigde van
de niet-gouvernementele vrouwenorganisaties en een lid aangeduid door de Kerkelijke
Organisaties.. Er zetelt een afgevaardigde van de Nationale Raad voor de Vrije Beroepen
en een afgevaardigde van de particuliere instellingen voor sociale solidariteit.

Wetenschappelijke inbreng kan door twee leden aangeduid door de wetenschappelijke
verenigingen en ftwee leden van de pedagogische organisaties. Zeven leden worden
gecodpteerd uit personaliteiten met befaamde verdiensten in het pedagogisch en weten-
schappelijk veld. De raad telt ook een afgevaardigde van de Academie van Wetenschap-
pen, een afgevaardigde van de Portugese Academie voor Geschiedenis en een afge-
vaardigde van de Portugese Vereniging van Pedagogische Wetenschappen;

Deze leden worden aangesteld voor een (hernieuwbare) termijn van drie jaar.
13.3.5 Mate van onafhankelijkheid en impact

De raad wordt gefinancierd door een jaarlijkse subsidie vanuit het Ministerie van Onder-
wijs. De raad beslist autonoom over de besteding van dit budget en bepaalt zelf de prio-
riteiten.

De Onderwijsraad werkt onafhankelijk van de regering. Door het nastreven van brede
akkoorden m.b.t. het onderwijsbeleid tracht hij - zonder de bevoegdheden van andere
machtsinstanties uit het oog te verliezen - de participatie van de verschillende sociale,
culturele en economische krachten en partners te faciliteren. De brede samenstelling van
de raad biedt hiervoor waarborgen. De raad heeft ook zijn actieterrein verbreed, in de zin
dat hij niet enkel adviezen geeft aan de minister van onderwijs, maar cok aan die van
tewerkstelling, wetenschapsbeleid, e.d. De raad geeft ook advies aan het parlement.

De Raad moet een strategische en prospectieve visie op het onderwijsbeleid ontwikkelen.
De raad zoekt naar sociale akkoorden met alle onderwijs- en opleidingspartners. Deze
akkoorden zijn essentieel voor de bepaling en uitvoering van onderwijsbeleid.

Volgens de voorzitter bestaat er wel degelijk een feitelijke discrepantie tussen het juridi-
sche en het reéle. Deze discrepantie is het resultaat van enerzijds de verschillende wij-
zen waarop de leden van de onderwijsraad hun rol opvatten. Alle geledingen van de On-
derwijsraad hebben andere mogelijkheden om het cnderwijsbeleid te beinvioeden. Dit
kan via een rechtstreekse dialoog met de regering en het parlement, maar ook via de
media. Het gebeurt vaak dat de standpunten, die door de sociale organisaties en belan-
gengroepen in deze directe dialoog worden ingenomen, afwijken van die van hun verte-
genwoordigers in de Onderwijsraad. Deze divergente posities maken het onderhande-
lingsproces en de strategische overeenstemming in de Raad moeilijker. Organisaties die
vaak krachtige eigen standpunten innemen, zijn o.m. de lerarensyndicaten, de raad van
universiteitsrectoren, de raad van de polytechnische scholen, de oudersconfederatie en
de vereniging voor hogeschoolstudenten.
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In andere gevallen gebeurt het ook dat belangengroepen tot gemeenschappelijke stand-
punten komen en op dit manier hun siem t.a.v. het beleid versterken.

Momentee! tracht de Raad zijn taken te situeren en te concentreren rond educatief stra-
tegische thema's en onderwijsbeleidstendensen. De Raad bestudeert eveneens alterna-
tieven voor door de regering genomen beleidsmaatregelen, vooral wanneer die maatre-
gelen wenselijke onderwijsvernieuwingen en doelstellingen zouden verhinderen.

Ook in Portugal speelt de persoonliikheid van de leden en van de voorzitter een rol bij het
verwerven van een moreel gezag in de samenleving.
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14 Spanje
14.1 Beschrijving van het onderwijssysteem

Katholieke scholen kennen in Spanje een lange traditie. Ongeveer een derde van de
leerlingen volgt les in een vrije school. Vrije scholen die voldoen aan de wettelijke nor-
men, maken aanspraak op subsidies van de overheid. In het kleuter- en lager onderwijs
gaat 71 % van de leerlingen naar het openbaar onderwijs, in het secundair en tech-
nisch/beroepsonderwijs is dat 58 % en in het hoger onderwijs 88 %.

Het Spaanse onderwijssysteem is gekenmerkt door een hoge graad van gelijkvormigheid,
niettegenstaande de politieke en culturele diversiteit van dat land. De grondwet van 1978
verzekerde de overgang van een sterk gecentraliseerde staatsvorm naar een semi-
federatieve structuur. Spanje is thans ingedeeld in 17 autonome gemeenschappen,
waaraan o.m. op het gebied van onderwijs het recht op zelfbestuur is toegekend. Slechts
7 autonome gebieden hebben tot op heden dit recht geéffectueerd. De overige 10 auto-
nome gemeenschappen zullen de komende jaren de stap zetten naar een meer auto-
noom ondenwijsbestuur.

De verdeling van de beleidsverantwoordelijkheden is zowel gebaseerd op een indeling
naar onderwijsniveaus, als op een afbakening volgens territoriale bevoegdheden, nl. de
nationale beleidsverantwoordelijkheid, de bevoegdheden van de autonome gemeen-
schappen en de bevoegdheden op het niveau van de gemeenten.

Op het centraal niveau situeren zich diensten en bevoegdheden die essentieel zijn voor
het handhaven van een zekere eenheid in het onderwijssysteem. Zo legt de centrale
overheid de minimumvereisten waaraan onderwijsinstellingen moeten voldoen vast, de
leerplicht, de onderwijsniveaus, -cycli en studierichtingen, diploma's, curricula, examens,
inspectie, ... Daarnaast treedt de centrale overheid nog op als ‘regionaal’ onderwijsbe-
stuur in de tien autonome gemeenschappen die hun onderwijs nog niet zelf besturen. Het
bestuur van het onderwijs gebeurt hier nog door de provinciale directoraten (‘Direcciones
provinciales”.

Voor het uitvoeren van deze overkoepelende taken beschikt de centrale overheid in de
zeven reeds bestuurlijk zelfstandig autonome gemeenschappen over provinciale 'bureaus
voor onderwijs en wetenschap' (‘Oficina de Educacion y Ciencia’). De zeven autonome
gemeenschappen hebben verregaande uitvoerende (beheer van het onderwijssysteem in
hun eigen regio) en statutaire macht (regulering en organisatie van een aantal onderwer-
pen). Naast de bestuurstaken m.b.t. de organisatie en regulering van het onderwijssys-
teem komt dit globaal neer op het beheer over de onderwijsinstellingen in hun gebied, de
verantwoordelijkheid over de werving en benoeming van het onderwijsgevend personeel
en het uitoefenen van de technische inspectie.

Op het lokale of gemeentelijke niveau worden beslissingen op het gebied van het onder-

wijs genomen door de gemeenteraad. Zij kunnen o.m. een rol spelen bij het verschaffen
van grond voor de bouw van openbare scholen, dragen zorg voor de onderhouds- en
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exploitatiekosten en kunnen aanvullende activiteiten organiseren (b.v. psycho-
pedagogische diensten, workshops, enz.).

Als uitvloeisel van een nieuwe onderwijswet werd in de periode 1990 tot 2000 een nigu-
we onderwijsstructuur ingeveerd. De leerplicht loopt nu van zes tot 16 jaar.

Het voorschools onderwijs, de ‘educacion infantif, onderscheidt zich van de Kinderoppas
doordat dit onderwijs duidelijk een opvoedende taak heeft. Het voorschools onderwijs in
onderverdeeld in twee cycli: de Jardin de Infancia’ voor de 0 tot 3-jarigen en de ‘Centro
de Parvulos’ voor de 3- tot 6-jarigen.

Het basisonderwijs, de ‘educacién primaria’, is bestemd voor kinderen van 6 tot 12 jaar.
Het basisonderwijs is verdeeld in drie cycli van twee jaren. Na het basisonderwijs stro-
men de kinderen deor naar de ‘educacién secundaria obligaforia’. Het gaat om een com-
prehensieve schoolstructuur voor jongeren van 12 tot 16 jaar, met name tot het einde van
de leerplicht. In de tweede cyclus van dit secundair onderwijs wordt het aantal keuzevak-
ken geleidelijk uitgebreid in functie van de verdere studiekeuze van de jongere.

De leerlingen van 16 tot 18 kunnen vervolgens terecht voor het tweejarige ‘bachillerato’.
Leerlingen kunnen kiezen uit vier studierichtingen. Dit baccalaureaat bereidt jongeran
voor zowel op verder studeren in het hoger onderwijs, op studies in het beroepsonderwijs
als op de arbeidsmarkt.

Het hoger onderwijs omvat nagenoeg uitsluitend universitaire opleidingen. Volwaardig
niet-universitair hoger onderwijs bestaat er niet.

Permanente vorming omvat een belangrijke sector basiseducatie gezien het relatief groot
aantal analfabeten in Spanje. Sociaal-culturele vorming wordt aangeboden door particu-
liere aanbieders. Permanente vorming valt eveneens onder de ministers van werkgele-
genheid, sociale zaken, cultuur,

Kinderen met een handicap worden hetzij geheel hetzij gedeelielijk opgevangen in het
reguliere onderwijs. Daarnaast bestaat er ook onderwijs in speciale scholen.

Een bijzonderheid in het Spaanse onderwijs is het bestaan van heel eigen onderwijssys-
teem voor taal- en kunstonderwijs, parailel met het gewone onderwijssysteem.

142  Overzicht van de adviesorganen

Het belangrijkste adviesorgaan op het nationale niveau is de ‘Consegjo Escolar del Esta-
do’. Daarnaast zijn ook nog ‘twee andere raden belangrijk, nl. de 'Consejo General de
Formacion Professional' en de 'Consejo de Universidades' . We staan in deze studie wat
grondiger stil bij de werking van de ‘Consegjo Escofar del Estado’ die de breedste be-
voegdheden heeft.
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14.2.1 Consejc General de Formacién Professional (Algemene raad voor het
bercepsonderwijs)

De Algemene Raad voor het Beroepsonderwijs omvat zowel het reguliere beroepsonder-
wils als het beroepsonderwijs voor volwassenen én de beroepskeuzebegeleiding. Deze
raad doet voorstellen inzake het nationale curriculum voor het beroepsonderwijs, inzake
nieuwe studierichtingen, specialisaties en diploma's, en inzake studie- en beroepskeuze-
begeleiding. Hij stelde het nationaal programma voor bercepsopleidingen op. Hierbij werd
een samenhangend stelsel van beroepsopleidingen met gelijkgeschakelde kwalificaties
uitgewerkt. De raad bewaakt tevens de uitvoering van dit programma.

De voorzitter van de raad is de onderwijsminister of de minister van arbeid en sociale
zekerheid. Deze Raad telt 39 leden, waarvan 13 afgevaardigd zijn door de meest repre-
sentatieve syndicale organisaties, 13 door de meest representatieve werkgeversorgani-
saties, en 13 door het onderwijsministerie en het ministerie van arbeid en Sociale Zeker-
heid.

14.2.2  Consejo de Universidades (Raad voor de universiteiten)

De Raad heeft bestuurlijke, codrdinerende, plannende en adviserende taken voor het
hoger onderwijs. Dit orgaan bestaat uit verantwoordelijken voor het universitair onderwijs
uit de 7 bestuurlijk autonome gemeenschappen, uit de 40 rectoren van openbare univer-
siteiten en 15 andere prominente personen uit de universitaire wereld. De voorzitter is de
onderwijsminister.

14.23  Consejo Escolare de la Communidad Auténoma (Schoolraad van de auto-
nome gemeenschap)

Op regionaal niveau fungeren meerdere ‘Consejos Escolares de las Communidades
Auténomas’. Deze raden worden verder niet expliciet behandeld omdat zij dezelfde taken
en samenstelling hebben als de Staatsschoolraad, maar dan beperkt tot de onderwijs-
problemen van de betreffende autonome gemeenschap.

143  Consejo Escolar del Estado (Staatsschoolraad)

14.3.1  Oprichting
De raad werd decretaal opgericht door de wet van 3 juli 1985.
14.3.2 Bevoegdheden en wijze van advisering

De Onderwijsraad heeft een algemene adviesbevoegdheid voor de globale planning van
het onderwijs in Spanje en voor elke vernieuwing van onderwijsstructuren. Hij brengt
advies uit over wetsontwerpen. De raad moet ook het jaarlijkse rapport over de toestand
van het Spaanse onderwijs becordelen en goedkeuren.
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Deze goedkeuring is noodzakelijk om het rapport te kunnen publiceren. Op eigen initiatief
kan de raad ook advies geven over elk onderwijsprobleem dat de Raad belangrijk acht.

In 1997-98 werkte de raad vooral aan de implementatie van het verplicht secundair on-
derwijs. In 1999 is de autonomie van de onderwijscentra het centrale gespreksthema.

14.3.3  Interne organisatie en structuren

De voltallige Raad moet tenminste éénmaal per jaar vergaderen over de toestand van het
onderwijs in Spanje en daarover rapporteren aan de minister. De ‘permanente commissie'
vergadert zoveel als het nodig om haar taken optimaal te vervullen.

De Raad heeft een Algemeen Secretaris. Het dagelijkse secretariaat is een onderdeel
van de administratie.

14,3.4 Samenstelling

De Raad is participatief samengesteld, hoewel ook enkele onafhankelijke 'deskundigen’
in de Raad zijn opgenomen. De raad telt 80 leden.

De personeelsleden van de instellingen vaardigen twintig leraren af zowel uit het open-
baar als uit het privé-onderwijs en vier vertegenwoordigers van het ondersteunend per-
soneel. Voor de gebruikers van het onderwijs zetelen er twaalf afgevaardigden van de
ouderverenigingen en acht afgevaardigden van leerlingencrganisaties. Het vrij onderwijs
vaardigt vier afgevaardigden af. De universiteiten hebben recht op vier vertegenwoordi-
gers. De raad telt vier vertegenwoordigers van syndicale organisaties en vier van de
werkgeversorganisaties. Al deze vertegenwoordigers worden benoemd door de minister
op voordracht van hun representatieve organisaties.

De minister duidt zelf acht vertegenwoordigers van de onderwijsadministratie aan evenals
twaalf personaliteiten met een reputatie op het gebied van de onderwijskunde en de pe-
dagogiek en enkele personaliteiten (leken en vertegenwoordigers van kerkelijke organi-
saties) die de pedagogische tradities in Spanje vertegenwoordigen.

De voorzitter wordt bi] decreet door de onderwijsminister aangesteld. De vice-voorzitter
wordt, met eenvoudige meerderheid van stemmen, door de leden van de Raad gekozen

op voorstel van de voorzitter.

De Raad heeft een mandaat van vier jaar.
14.3.5 Mate van onafhankelijkheid en impact

Volgens de voorzitter heeft de Raad een stevig sociaal imago en oefent als zodanig een
belangrijke invioed uit op diverse aspecten van het centrale onderwijsbeleid. Voorts zijn
alle voorwaarden aanwezig om een onafhankelijke werking van de Raad te waarborgen,
m.i.v. de besteding van het budget.
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De Raad speelt een duidelijke eigen rol bij de beleidsvoorbereiding, meestal in samen-
werking, maar soms ook in oppositie met andere beleidsbeinvioeders. Ook hier stelt zich
het probleem van geledingen uit de raad die de bereikte consensus in rechtstreekse
contacten met de minister weer in vraag stellen. Vooral de lerarensyndicaten vormen
vaak een eigen macht bij de beinvioeding van het beleid.

De Raad voelt zich ook verantwoordelijk voor toekomstgerichte advisering.

Wat de gevolgen zullen zijn van de voortschrijdende regionalisering op deze centrale
Staatsschoolraad is vooralsnog niet duidelijk.
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15 Verenigd Koninkrijk

Het Verenigd Koninkrijk omvat Engeland, Wales, Noord-lerland en Schotland. Het on-
derwijs in deze regio’s vertoont grote gelijkenissen.

15.1 Engeland

15.1.1 Beschrijving van het enderwijssysteem

Op nationaal niveau is de ‘Secretary of State for Education’, bijgestaan door het ‘Depart-
ment for Education and Employment’, verantwoordelijk voor het onderwijs in Engeland.
De staatsecretaris voor onderwijs heeft ook verregaande bevoegdheden t.a.v. Wales en
Noord-lerland, zoals b.v. het arbeidsvoorwaardenbeleid voor leerkrachten.

Sinds 1979 deed zich onder invioed van de Conservatieve regeringen van Thatcher, en
daarna van Major, een grondige omwenteling voor. Zij introduceerden een combinatie
van krachtige centrale sturing en neo-liberaal marktdenken. De nadruk op decentralisatie
en op 'macht aan ouders en consumenten' lijkt geleid te hebben tot een aanzienlijke
machtsvergroting van de overheid over de sleuteldomeinen van het onderwijs. Zo heeft
de minister het vastleggen van en de controle op de onderwijsinhouden voliedig naar zich
toegetrokken.

In tegenstelling tot de meeste andere Europese landen kende het onderwijs in Engeland,
Wales en Noord-lerland traditioneel een doorgedreven decentrale structuur. Op regionaal
niveau besturen de ‘Local Education Authorities’ (LEA's) sinds 1902 het onderwijs. Dit
ziin democratisch verkozen regionale besturen voor ongeveer 150.000 tot 1.000.000
inwoners.

Door de zogenaamde ‘Education Reform Act’ van 1998 verloren de lokale onderwijsauto-
riteiten veel van hun bevoegdheden ten voordele van het centrale beleid enerzijds en de
scholen anderzijds. Scholen hebben b.v. de mogelijkheid om zich aan het beheer van de
LEA te onttrekken (‘opting out’), en het statuut van ‘grant-maintained school® aan te ne-
men, d.w.z. dat de school rechtstreeks gesubsidieerd wordt door de staat. Daarnaast
bleven sommige scholen onder het beheer van de LEA maar met een grotere autonomie.
De LEA’s behielden hun functie van intermediaire instantie in de verdeling van over-
heidssubsidies aan de scholen. De LEA’s mogen verder diensten blijven verlenen aan
scholen in de regio. Dit gebeurt evenwel op een open competitieve markt waarbij de
scholen zelf keuzes maken {inzake nascholing, leerlingenvervoer, ...}.

De leerplicht loopt van 5 tot 16 jaar. Dit impliceert dat kinderen jongeren dan 8 jaar min-
stens drie uur per dag onderwijs moeten volgen, oudere kinderen minstens 4 uur.

Het voorschools onderwijs is bestemd voor kinderen van 2 tot vijf jaar. Anderzijds stel
men vast dat vele Engelse kleuters niet deelnemen aan dit kleuteronderwijs. Het lager
onderwijs bestrijkt de leeftijdsgroep van 5 tot 11 jaar. De LEA’s beschikken over verschil-
lende opties om dit lager onderwijs in te delen. Het lager onderwijs beslaat de eerste
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twee fases van het nationaal curriculum (5-7 en 1-11 jaar). Het secundair onderwijs is
bestemd voor de leeftijdscategorie van 11 tot 18 jaar. De eerste vijf jaren vallen binnen
de leerplicht. Na de leerplichtige leeftijd kan de jongeren zich voorbereiden op het hoger
onderwijs in de ‘Sixth Form’ (zesde en zevende klas). Niet-schoolse vormen van onder-
wijs voor deze leeftijdscategorie vallen onder het ‘volwassenenonderwijs’. In Wales zijn
alle secundaire scholen comprehensief. In Engeland bezoekt meer dan 90 % van de
jongeren een comprehensieve school. Toch is er de laatste jaren een tendens waarbij
deze scholen zich specialiseren (technologie, moderne talen, kunst, ...). De laatste jaren
worden vooral in de sector van beroepsgerichte opleidingen nieuwe initiatieven genomen.
In dit verband zijn de ‘Technology Colleges’ vernieuwend. Jongeren kunnen concrete
werkervaring opdoen in de ‘compacts’, samenwerkingsovereenkomsten tussen onder-
wijsinstellingen en werkgevers. Als alternatief voor de algemeen vormende opleidingen
introduceren scholen ook modulaire beroepsgerichte opleidingen. Het gaat om brede
beroepskwalificerende cursussen.

Onder de term ‘Further education’ verstaat men een brede waaier van opleidingen, zowel
voltijdse als deeltijdse opleidingen die bestemd zijn voor niet-leerplichtingen.

Cruciaal in het Engelse onderwijssysteem is de kwalificatiestructuur voor beroepsgerichte
opleidingen. Hierin zijn vijf kwalificatieniveaus bepaald waarin alle opleidingen moeten
passen. Modulaire cursussen en werken met ‘credits’ garanderen dat jongeren voortdu-
rend kunnen opklimmen. Ock vormt een belangrijk aanknopingspunt voor de ‘Further
education',

In het hoger onderwijs zijn sinds 1988 alle instellingen, universiteiten en instellingen voor
hoger onderwijs, op &én lijn gesteld.

Engeland en Wales proberen een zo groot mogelijk aantal kinderen met een handicap te
integreren in het gewone onderwijs, Slechts voor een beperkte groep is er in afzonderlijke
schalen voorzien.

15.1.2  Overzicht van de adviesorganen

Engeland heeft geen afzonderlifke overkoepelende raad voor overleg of advies over on-
derwijsaangelegenheden. De belangrijkste manier om sociale participatie te garanderen
gebeurt via de vertegenwoordiging van de verschillende belanghebbende partijen in de
‘governing body' (schoolbestuur) van elke school.

Daarnaast worden verscheidene groepen, zoals ouderverenigingen en afgevaardigden
uit de zaken- en bedrijfswereld, regelmatig uitgenodigd door de overheid om deel te ne-
men aan overleg- en consultatierondes voordat belangrijke hervormingen worden goed-
gekeurd.

Op nationaal niveau zijn er een aantal organisaties die verantwoordelijkheid dragen over
specifieke onderdelen van het onderwijssysteem. Naast de drie Onderwijsdepartementen
zijn er ook een aantal ‘Non-Departmental Public Bodies’ die de ministers adviseren en
gedelegeerde bevoegheden hebben voor bepaalde aspecten. Voorbeelden hiervan zijn
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de 'Further Education Funding Council’ en de ‘Higher Education Funding Council’ die
verantwoordelijk zijn voor de financiering en de evaluatie van de kwaliteit van het onder-
wijs in hun respectieve onderwiissectoren. De minister benoemt de leden die de zaken-
en bedrijffswereld, de professionele verenigingen, de lokale autoriteiten en de respectieve
onderwijssectoren vertegenwoordigen. Ze worden door de minister geraadpleegd voor-
aleer nieuwe beleidsmaatregelen en -procedures worden goedgekeurd.

Een ander belangrijk voorbeeld is de nationale curriculumraad, die verantwoordelijk is
voor de leerplannen: de ‘Qualifications and Curricufurm Authority’ (QCA). We beschrijven
deze raad hieronder meer uitgebreid omdat de werking en de samenstelling ook exem-
plarisch is voor soortgelijke organen in Noord-lerland en Wales. Alle vier de raden zijn ze
bevoegd voor het onderwijs vanaf het voorschools onderwijs (onder vijf jaar) tot het
‘Futher education’. De QCA is ook verantwoordelijk voor ‘levenslang leren’.

Verder zijn er politieke en andere groepen {verenigingen van ouders, leerkrachten, leden
van schoolbesturen, studenten, werkgevers, vakbonden etc.) die participeren aan het
besluitvormingsproces op allerlei niveaus en via verscheidene wegen. Belanghebbende
partijen worden op regelmatige basis uitgenodigd om commentaren te leveren op discus-
sienota’s en beleidsvoorstellen van de overheid. Ocok andere groepen of individuen kun-
nen hun visie over zulke nota’s en plannen bekendmaken. Bezwaren aangaande bepaal-
de kwesties kunnen tevens rechtstreeks aan de overheid bekend gemaakt worden.

In Engeland en Wales opereren tenslotte ook lokale ‘Training and Enferprise Councifs’
(TECs). Dit zijn vennootschappen, voorgezeten door lokale industriélen en een ‘Board of
Directors’ waarvan twee derde afkomstig is uit de private sector. Andere bestuursleden
kunnen de openbare sector, vrijwilligersorganisaties en vakbonden vertegenwoordigen.
Deze raden hevorderen de ontwikkeling van banden tussen onderwijs en bedrijfsleven,
waarbij het creéren van werkervaring voor leerlingen en stages voor leerkrachten in de
industrie tot de mogelijkheden behoren.

15.1.3  Qualifications and curriculum authorithy (authoriteit voor kwalificaties en
curriculum)

OPRICHTING

De ‘Education Act’ richtte in 1997 de ‘qualifications and curriculum authority’ op. Dit nieu-
we orgaan bundelt de vroegere werkzaamheden van de ‘National Council for Vocational
Qualifications’ en de ‘School Curriculum and Assessment Authority’ met daarboven op
een aantal bijkomende bevoegdheden en taken.

BEVOEGDHEDEN EN WIJZE VAN ADVISERING

De QCA bepaalt de structuur en de inhoud van het onderwijs. Afstemming van leerinhou-
den op de samenleving en economische ontwikkelingen is hiervoor een uitgangspunt.
Concreet betekent dit dat de raad het ‘National Curriculum’ (leerprogramma’s, kerndoelen
en evaluatieschikkingen) evalueert en aanpast.
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De QCA ontwikkelt ook nationale, gestandaardiseerde evaluatiesystemen. Hij draagt bij
tot een efficiénte verzameling van de landelijke gegevens en bevordert de vroegtijdige
publicatie van de nationale resultaten. Dit laat scholen toe aan te tonen dat ze de beoog-
de nationale en lokale streefdoelen bereiken.

De Raad ontwikkelt ook een nationale kwalificatiestructuur die normatief is voor de exter-
ne examens en de publiek gesubsidieerde (academische en beroepsgerichte) opleidin-
gen.

De raad licht ook het publiek voor over curricula, kwalificatiestructuur en examens. De
raad voert, op vraag van de minister, cnderzoek uit naar de effectivieit van beleidsvoor-
stellen. De raad adviseert de Minister in alle zaken aangaande het schoolcurriculum,
leerling-evaluatie (nationale tests en externe examens) en openbaar gesubsidieerde
kwalificaties, die worden aangeboden in het onderwijs, in de volwasseneneducatie en
elders.

De raad kan niet op eigen initiatief advies geven.

Geconcretiseerd werkte de raad in 1997 en 1998 aan leerdoelstellingen en -materialen
voor kleuters onder vijf jaar, evaluatiestelsels voar kinderen aan het begin van het lager
onderwijs, het herzien van het nationaal curriculum en het bijhorende testsysteem, de
ontwikkeling van nationale evaluaties op de lesftijden van 7, 11 en 14 jaar, manieren
waarcp scholen zichzelf streefdoelen voor kwaliteitsverbetering kunnen opleggen, het
ontwikkelen van een coherent nationaal kader van kwalificaties, het accrediteren en ga-
randeren van de kwaliteit van alle openbaar gesubsidieerde kwalificaties die aangeboden
worden door scholen, cclleges voor verdergezet onderwijs en arbeidsplaatsen, het uit-
voeren van onderzoek om de beleidsvoorstellen te ondersteunen en hun effectiviteit te
evalueren, informatie, ondersteuning en begeleiding bieden aan praktijkmensen uit on-
derwijs en opleiding, het opvolgen en vergelijken van internationale ontwikkelingen met
het cog op een zo vroegtijdig mogelijke aanname van de beste werkwijzen en toepassin-
gen, het bevorderen van de kwaliteit en coherentie in onderwijs en opleiding om de kan-
sen tot levenslang leren en de creatie van een lerende samenleving ('learning society’)
mogelijk te maken, het onder controle houden van en het streven naar een voortdurende
verbetering van de eigen efficiéntie en effectiviteit.

15.1.4  Interne organisatie en structuren

De raad ontwikkelt zijn eigen jaarplan dat vervolgens ter goedkeuring aan de minister
moet worden voorgelegd. De QCA moet dan handelen in overeenkomst met dit goedge-
keurde plan. Andere planningsdocumenten zijn een ‘Managerment Statement’, dat o.m.
de rol van de QCA, de doelstelling, de werking en organisatie, de onderlinge relaties en
overeenkomsten, het financieel beleid en andere aangelegenheden behandelt, een ‘Cor-
porate Plan’, dat de doelstellingen, pricriteiten, werkplanning en het budget van de QCA
uiteenzet voor drie opeenvolgende jaren, waaronder ook prestatiecriteria en streefdoelen
en een ‘Annual Report and Accounts’ de rekeningen omvat en de resultaten t.o.v. de
vooropgestelde doeleinden in het ‘Corporate Plan’.
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De raad heeft intussen drie beleidscommissies die de voltallige raad zullen adviseren in
belangrijke deeldomeinen van hun opdracht: het ‘curriculum and assessment commiftee’,
het ‘general and general vocational qualifications commiltee’, het ‘vocational qualificati-
ons and occupational standards committee’.

SAMENSTELLING

De raad bestaat uit minimum acht en maximum dertien leden, die benoemd worden door
de Minister. Uit deze leden stelt de Minister tevens een voorzitter, en eventueel ook een
afgevaardigd voorzitter (als vervanger), aan. Aan de persoonlijkheid van de voorzitter
wordt groot belang gehecht. Het moet gaan om personen die ervaring en deskundigheid
hebben in het onderwijs als leerkracht of als schoolleider, of personen die ervaring en
deskundigheid hebben in het geven van opleiding en vorming of personen die ervaring en
deskundigheid hebben in industriéle, commerciéle of financiéle zaken of in de uitoefening
van een vrij beroep.

Concreet bestaat de huidige samenstelling van de raad uit mensen uit de academische
wereld, bedrijfsleiders, directeurs en leerkrachten uit onderwijsinstellingen, mensen met
een lokale beleidsfunctie, e.d. Een afgevaardigde van de Minister, die tevens de ‘Director
for Qualifications and Occupational Standards’is, de (afgevaardigde van de) voorzitter
van de ‘Curriculum and Assessment Authority for Wales’, (een afgevaardigde van) Her
Majesty’s Chief Inspector of Schools (HMCI) van Engeland en twee vertegenwoordigers
van de ‘Further Education Funding Council Inspectorate’ en het nieuwe ‘Training Inspec-
torate’ wonen met raadgevende stem de vergaderingen bij.

MATE VAN ONAFHANKELIJKHEID EN IMPACT

De doelstellingen worden volgens de voorzitter ondersteund door een continue en open
dialoog en gecotrdineerde communicatie met verscheidene partners. Ook de Minister
legt de nadruk op een open, collaboratieve en consultatieve attitude met de buitenwereld.
Hij nodigt de QCA uit om voldoende aandacht te hebben voor de belangen van de werk-
gelegenheidssector enerzijds en de belangen van de studenten, ouders, scholen, colle-
ges, LEAs, leerkrachten, lesgevers in opleidingen, kwalificatie-instanties en de hogere
onderwijssector anderzijds.

De QCA is een niet-departementale overheidsinstantie die rechtstreeks ressorteert onder
het ‘Department for Education and Employment’. Hij onderhoudt dan ook nauwe banden
met de overheid en met een aantal andere regulerende en kwaliteitshewakende organi-
saties, zoals de 'Standards Evaluation Unit’ binnen het DfEE, de 'Teacher Training Agen-
cy’ (TTA), de ‘Further Education Development Agency’, de ‘British Educational Communi-
cations and Technology Agency’ (BECTA) en de ‘Office for Standards in Education’ (OF-
STED). De relaties zijn positief ondersteunend. De QCA zal nauw samenwerken met de
drie inspectiediensten (‘Her Majesty's Chief Inspector of Schools’, ‘Inspectorate for the
Further Education Funding Council’ en Training Inspectorate) zodat zijn werk i.v.m. curri-
culum, evaluatie en kwalificaties geinformeerd wordt door hun kwaliteitsbeoordelingen
van het onderwijs- en opleidingssysteem. Tot slot werkt de raad samen met de instanties
die kwalificaties uitreiken en andere betrokkenen zoals de aanbieders, de sociale part-
ners, ....
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Voorts dient de QCA ook een sterk samenwerkingsverband te ontplooien met zijn equi-
valenten in Wales, Noord-lerland en Schotland, meer bepaald de Curriculum and Asses-
sment Authority for Wales’, de ‘Training and Employment Agency’in Noord-lerland en de
‘Scottish Qualifications Council’.

De adviesraad wordt gesubsidieerd door het ‘Department for Educalion and Employ-
ment’, maar technisch gesproken is hij een onafhankelijke instantie. Op de uitgebrachte
adviezen reageert de minister gewoonlijk met een officiéle brief. Toch bestaat er voor de
minister geen wettelijke verplichting om officieel te reageren op het ontvangen advies.

15.2 Wales

152.1 Beschrijving van het onderwijssysteem

De onderwijswetgeving in Engeland en Wales is nagenoeg gelijk. De grondregels voor de
onderwijssystemen in het Verenigd Koninkrijk worden centraal in Londen bepaald.

Wales heeft een eigen bestuuriijke structuur met een 'Secretary of State for Wales'en zijn
administratief apparaat, het "Welsh Office Education Department'. Het heefi echter geen
wetgevende bevoegdheid. De staatssecretaris voor Wales kan, binnen de centrale wet-
geving, uitvoeringsbesluiten uitvaardigen onder de vorm van ‘'Statufory Instruments’.
Hierdoor zijn er verschillen mogelijk tussen het onderwijssysteem van Engeland en dat
van Wales. In de curricula is b.v. ruimte voor onderwijs in het Welsh en voor specifieke
onderwijsinhouden.

15.2.2  Overzicht van adviesorganen

De ‘Qualifications, Curriculum and Assessment Authority for Wales' is de Welshe tegen-
hanger van de ‘Qaulifications and curriculum Authorify’ in Engeland. De raad heeft verge-
lijkbare bevoegdheden en samenstelling. De raad is bevoegd voor alle aspecten van
curriculumontwikkeling, examens, evaluatie en kwalificaties in beroepsgerichte opleidin-
gen. De raad volgt ontwikkelingen op in deze domeinen en adviseert de Nationale verga-
dering. De raad adviseert ook over onderzoek en ontwikkelingswerk in deze domeinen.
De raad ondersteunt ook het onderwijs in het Wesh.

Net als in Engeland kent Wales ook lokale 'Training and Enterprise Councils' (TECs}. Ook
deze werking is vergeliikbaar met deze in Engeland.

153 Schotland

15.3.1 Beschrijving van het onderwijssysteem

Schotland maakt, samen met Engeland, Wales en Noord-lerland, deel uit van het Vere-
nigd Koninkrijk. De centrale wetgevende macht is het Parlement in Londen, maar op ver-
schillende gebieden kan Schotland een autonoom beleid voeren.
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Op nationaal viak is de 'Secretary of State for Scotland' rechtstreeks verantwoordelijk
t.a.v. het Parlement voor de globale supervisie over en ontwikkeling van het onderwijs-
systeem in Schotland en voor de wetgeving m.b.t. het Schots onderwijs. In de prakiijk
delegeert hij de dagelijkse bevoegdheden aan een ‘Minister for Education’, die aan het
hoofd staat van het ‘Scoftish Office Education and Industry Department’. Dit houdt cen-
traal toezicht op het onderwijs, adviseert en stuurt het nationaal beleid, codrdineert de
activiteiten van de lokale onderwijsautoriteiten en andere organen die belang hebben bij
het onderwijs en voert het nationaal bestuur over de curricula en onderwijsmethoden, de
financiering van de schoolgebouwen, enz.

Op regionaal niveau zijn de bevoegdheden inzake het onderwijs op 1 april 1996 overge-
heveld van de ‘Regional Authorities’ naar 32 focal authorities'. Dit zijn lokale besturen op
het districtsniveau. Het ‘education committee’ van een lokale autoriteit draagt directe ver-
antwoordelijkheid voor het aanbod van een toereikend en efficiént netwerk van scholen,
de tewerkstelling van het personeel, het aanbod en de financiering van de meeste on-
derwijsdiensten, het financieel management van het onderwijsbudget, de zorg voor
schoolgebouwen, faciliteiten, uitrusting en materialen en voor de implementatie van het
overheidsbeleid in de onderwijspraktijk. Het voeren van een lokaal onderwijsbeleid ge-
beurt uiteraard binnen het kader van de nationale onderwijswetgeving en -
reglementering.

153.2  Overzicht van de adviesorganen

In Schotland ligt de beleidsbevoegdheid voor het onderwijs vooral op het niveau van de
lokale autoriteiten en de individuele scholen. Het land kent geen onderwijsraad met al-
gemene bevoegdheid. Toch teit Schotland wel een uitgebreide verzameling van advies-
raden, die zich bezighouden met deelaspecten of die specifieke groepen binnen het on-
derwijs vertegenwoordigen.

De belangrijkste bestaande raden zijn de volgende: de 'Scottish Consultative Council on
the Curriculun’ (SCCC), de ‘Scoftish Community Education Council’ (SCEC), de 'Scottish
Councif for Educational Technology’ (SCET), de ‘Scottish Council for Research in Educa-
tion’ (SCRE), de ‘Scoftish Qualifications Authority’.

Voor het grootste deel zijn deze adviesraden bemand door vertegenwoordigers van lo-
kale onderwijsautoriteiten en leerkrachten, maar er zitten ook mensen in van buiten de
onderwijswereld, gewoonlijk afkomstig uit de zaken- en bedrijfswereld. Zij geven adviezen
en informatie aan ouders, werkgevers en andere organisaties.

Financiering gebeurt meestal bij wijze van overheidssubsidiéring, maar voor de rest func-
tioneren deze raden op autonome wijze binnen het beleidskader van het ‘Scottish Office

Education and Industry Department’.

De diverse organen onderhouden nauwe relaties met elkaar, met de lokale onderwijsau-
toriteiten en met individuele instellingen.
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15.3.3  Scottish Qualifications Authority {(SQA) {Schotse autoriteit inzake kwalifi-
caties)

De ‘Scottish Qualifications Authority’ is een niet-departementale overheidsinstantie, die
gecreéerd werd door de ‘Education Act’ uit 1996. De SQA trad in werking op 1 april 1997
via de fusie van zijn twee voorgangers, de 'Scoftish Vocational Education Council’
{SCOTVEC) en de 'Scotish Examination Board' (SEB).

De SQA is verantwoordelijk voor het beheer van de evaluatie en de kwalificatiestructuur
in Schotland. De oprichting van deze raad moest een belangrijke stap vormen in de rich-
ting van de doelstelling van een coherente Schotse onderwijsstructuur, die de beroepsge-
richte en de academische onderwijsroutes combineert. De raad houdt zich bezig met het
ontwerpen en toekennen van certificaten en kwalificaties, het beoordelen van onderwijs-
en opleidingsinstellingen, het accrediteren van kwalificaties, de kwaliteitsbewaking van
onderwijs- en opleidingsinstellingen die kwalificaties aanbieden. De raad adviseert de
minister op zijn verzoek.

De raad telt maximum 20 leden aangesteld door de Minister. Deze leden worden gere-
kruteerd uit de onderwijs- en de bedrijfswereld en sluiten de participatie van sociale part-
ners in. De raad zelf mag ten hoogste vijf bijlkomende leden codpteren. De activiteiten
van de Raad worden in goede banen geleid door een ‘Board of Management’,

De SQA wordt gefinancierd door het Scoftish Office Education and Industry Department.
15.3.4  Scottish Community Education Council (SCEC)

De ‘Scottish Community Education Council’ fungeert als nationaal brandpunt voor het
‘gemeenschapsonderwijs’ (community education). Dit is de term die gebruikt wordt voor
de informele educatieve initiatieven en diensten, die door lokale autoriteiten en/of door
vrijwilligersorganisaties worden aangeboden. Mensen leren niet alleen op school of in
een college, maar ook via hun dagelijkse betrokkenheid in hun lokale leefgemeenschap.
Dit soort onderwijs komt tegemoet aan de leerbehoeften van mensen in lokale gemeen-
schappen. De Community Council’ bevordert dit scort onderwijs door het openbaar be-
leid te beinvioeden, door goede praktijkvoorbeelden te promoten en praktijikmensen te
ondersteunen.

De SCEC is actief in gebieden zoals volwassenenonderwijs, gemeenschapswerk, jeugd-
werk en scholen, enz.

Het orgaan bestaat uit 13 leden, die door de Minister worden aangesteld. In de raad ze-
telen twee vertegenwoordigers van de lokale overheden, een van vrijwilligersorganisaties,
drie van de instellingen voor hoger en verdergezet onderwijs, twee vertegenwoordigers
van de industrie, een van de scholen en twee onderwijsexterne leden.
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153.5 Scottish Council for Educational Technology (SCET)

De Scotfish Council for Educational Technofogy {(SCET} is een expertorganisatie, die
streeft naar de ontwikkeling en beverdering van effectief leren in scholen, in het verder-
gezet en hoger onderwijs, op het werk en thuis, door gebruik te maken van leertechnolo-
gie&n op maat van de lerende. De raad is zowel een advies- als een onderzoeks- en
ontwikkelingsorganisatie. De focus ligt in de eerste plaats op Schotland, maar de SCET
heeft ook een Europese reputatie opgebouwd.

De Raad bestaat uit veertien leden, die direct verantwoordelijk zijin ten aanzien van de
Minister. Twee leden vertegenwoordigen onderwijsinstanties, drie de instellingen voor
hoger onderwijs, één uit het secundair onderwijs. De centrale overheid heeft twee verte-
genwoordigers, de lokale overheid een. Twee leden vertegenwoardigen de industrie en
drie de scholen.

15.3.6 Scottish Council for Research in Education (SCRE)

De Scoffish Council for Research in Education (SCRE) is een openbare organisatie, die
onafhankelijk functioneert en verantwoording aflegt bij de minister, en zich specialiseert in
het voeren van onderzoek met relevantie ten aanzien van beleid en praktijk op alle ni-
veaus van onderwijs, van het kieuter- tot en met het hoger en het volwassenenonderwijs.
Daarnaast zorgt de raad ook voor de verspreiding van onderzoeksresultaten en informa-
tie, en het stimuleren van het bewustwordingsproces bij beleidsmensen en leerkrachten
betreffende de implicaties van onderzoek. De derde taak omvat de contacten en samen-
werking met andere onderzoeksinstellingen, onderzoekers en beleidsmakers.

Diver instanties waaronder overheidsdepartementen, lokale autoriteiten, liefdadigheids-
fondsen en internationale organisaties financieren het onderzoek dat de SCRE uitvoert.

De Raad bestaat uit 25 leden, die aangesteld worden decor belangrijke organisaties. Drie
leden worden evenwel benoemd door de Minister. In de raad zetelen vijf onderwijsinstan-
ties, een onderwijsadviseurs, vier vertegenwoordigers van instellingen voor hoger onder-
wijs, een van de instellingen voor secundair onderwijs, zeven van de vakbonden, een de
centrale overheid en drie de lokale overheden. De raad telt twee vertegenwoordigers uit
de industrie en een van de scholen.

153.7 Scottish Consultative Council on the Curriculum (Schotse adviesraad
voor het curriculum)

De ‘Scottish Consultative Council on the Curriculum’ is het belangrijkste adviesorgaan
aan de Minister van Onderwijs voor Schotland voor alles wat het curriculum voor drie- tot
achttienjarigen aangaat. De Raad evalueert en stuurt het curriculum voortdurend bij,
pleegt overleg met alle onderwijsbetrokkenen en begeleidt leerkrachten. De raad geeft
ook voorlichting en begeleiding in verband met het curriculum aan lokale autoriteiten en
scholen. In overeenkomst met de minister voert hij programma's van curriculumontwikke-
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ling uit. De cuuriculumontwikkeling gebeurt in overleg met leerkrachten, ouders en verte-
genwoordigers van handel en industrie en andere belanghebbenden.

De Raad is samengesteld uit 22 leden, die allen aangesteld worden door de Minister. Er
zetelen 10 vertegenwoordigers van de schoolhoofden of de leerkrachten, drie van de
lokale autoriteiten, drie van de industrie, twee van de ‘further education’, drie lecto-
renfadviseurs en twee van de schoolbesturen.

De SCCC onderhoudt nauwe banden met de andere curriculuminstanties in de UK.

154 Nood-lerland

15.4.1  Beschrijving van het onderwijssysteem

Noord-lerland is {nog steeds) een onderdeel van het Verenigd Koninkrijk. Toch heeft het
zZijn eigen onderwijswetgeving en -structuren. In Noord-lerland wordt het onderwijs cen-
traal bestuurd door het ‘Department of Education Northern Ireland’ (DENI). Aan het hoofd
staat een 'Secretary of State for Northern Ireland' , aangesteld door de eerste minister
van het verenigd koninkrijk. De ‘Secretary of State’ is het Londense parlement verant-
woording schuldig over alle Noord-lerse beleidsdaden inzake onderwijs, training, sport en
recreatie, jeugdwerk, kunst en cultuur en de ontwikkeling van relaties tussen scholen en
de gemeenschap.

In Noord-lerland valt het onderwijs onder het lokale beheer van vijf ‘Education and Library
Boards' in plaats van de ‘Local education authorities'. De taken van deze raden zijn in
grote lijnen vergelijkbaar met die van de 116 LEA's in Engeland en Wales.

Specifiek voor Noord-lerland is de verhouding tussen door de overheid gesubsidieerde
scholen en onafhankelijke scholen. Onder de gesubsidieerde scholen verstaan we ‘Con-
trofled schools’ die door de lokale overheden worden opgericht en beheerd. De meeste
hiervan zijn protestants. ‘Voluntary maintained schools’ zijn opgericht door privé-initiatief
en hoofdzakelijk katholieke scholen. De overheid betaalt de werkingskosten. De ‘Volunta-
ry Grammar Schools’ ziin vergelijkbaar met de vorige maar ze richten secundair onder-
wijs in. De ‘New category of voluntary schools’ zijn scholen van de twee voorgaande ty-
pes die evenwel de raad van bestuur hersamengesteld hebben zodat geen enkele belan-
gengroep er nog een meerderheid van stemmen heeft. ‘Grant maintained integrated
schools’ beogen om primair en post-primair onderwijs te geven aan katholieke en pro-
testantse kinderen samen. Naast deze scholen die gefinancierd worden uit overheids-
middelen, zijn er in Noord-lerland ook onafhankelijke

154.2  Overzicht van adviesorganen

De ‘Northern Ireland Council for the Curriculum, Examinations and Assessment' geeft
advies over curricula in Nood-lerland en de wijze van evalueren. De raad leidt ook open-
bare examens zoals het ‘GSCE’, ‘GCE’, het ‘certificate of Education Achievement' en de
‘graded objectives in Modern Languages’ voor leerlingen van 16 tot 19 jaar.
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De raad overlegt ook met de onderwijsgemeenschap van Noord-lerland over allerlei aan-
passingen aan het curriculum en de examens. De raad verspreidt ook informatie over
currciula en examens. Tot slot laat de raad zich ook in met de ontwikkeling van ICT-
materialen voor het onderwijs.
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16 Zweden

16.1 Beschrijving van het onderwijssysteem

Het Zweedse onderwijssysteem is tijdens de laatste dertig jaar drastisch hervormd. Het
nacorlogse beleidsmodel, gekenmerkt door een op gelijkheid gerichte centrale sturing, is
nu omgevormd tot een verregaand gedecentraliseerd beleid dat de vrijheid en de verant-
woordelijkheid van het lokale niveau herwaardeert en ruimte wil scheppen voor plurifor-
miteit.

Toch kunnen nog steeds een aantal algemene kenmerken worden onderscheiden. Het
recht op geliike opleidingskansen voor iedereen staat hoog in het vaandel van het
Zweedse onderwijs geschreven en verklaart de inspanningen die worden geleverd om
sociale en geografische barriéres op te heffen. In die optiek moet ook het voor Zweden
typische eenheidsonderwijs {'grundskola’) worden gezien. In de ‘grundskola’ wordt een
voor allen gemeenschappelijk leerplichtonderwijs georganiseerd. Het onderwijs wordt
verder getypeerd door een nauwe band met het beroepsleven en de door nadruk op de
verwevenheid met de rest van de samenleving. Onderwijs is in Zweden op enkele uitzon-
deringen na een aangelegenheid van de openbare sector. Het aantal niet-openbare of
privé-scholen is zeer klein (ongeveer 2 %).

De beleidslijnen worden door de staat bepaald, terwijl de gemeenten en provincies zor-
gen voor de concrete uitvoering van de bepalingen. De Minister van Onderwijs en We-
tenschappen is op enkele uitzonderingen na verantwoordelijk is voor alle vormen van
onderwijs. Het voorschools onderwijs valt onder het Ministerie van Sociale Zaken; de
beroepsgerichte opleidingen onder het Ministerie van Arbeid, en de Landbouwuniversiteit
onder het Ministerie van Landbouw. De taak van de ministeries is het voorbereiden van
regeringsvoorstellen en het uitvaardigen van wetten en algemene richtlijnen.

Op het lokale niveau ziin de gemeenten de belangrijkste bestuursorganen. Door de de-
centralisering heeft het lokale bestuur een grotere vrijheid en verantwoordelijkheid gekre-
gen. Onderwijsvoorzieningen zijn een onderdeel geworden van hun dienstenpakket.

Basisscholen (7-16 jaar) en gymnasia (vanaf 16 jaar} worden deor de gemeenten be-
heerd en voor ongeveer de helft gefinancierd. De centrale overheid draagt de andere
helft bij. De financiéle overheidssteun wordt niet langer berekend op basis van de lera-
renlonen. De gemeenten krijgen nu een fump sum waarover ze in het kader van de alge-
mene bepalingen en voorwaarden zelf beslissen. Als inrichtende macht van de scholen
zijn de gemeenten nu de werkgever van het merendeel van het schoolpersoneel. Uitzon-
dering vormen de door de provincie beheerde gymnasia, de scholen voor paramedische
opleidingen en voor land-, tuin- en bosbouwonderwijs, de rechtstreeks onder de centrale
overheid vallende ‘Samenscholen’, en uiteraard de privé-scholen.

Elke gemeente moet een onderwijsplan opstellen waaruit niet alleen blijkt dat ze werken

overeenkomstig de grote richtlijnen van de regering, maar dat ze ook hun curriculum
afstemmen op lokale behoeften.
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16.2  Overzicht van de adviesorganen

Zweden heeft geen nationale adviesraden. Het recht op inspraak en informatie is wettelijk
vastgelegd in de ‘Medbestdmmandelag’ (wet op medebeslissing) van 1976, die de werk-
gever verplicht de vakverenigingen te raadplegen bij belangrijke beslissingen. Binnen de
onderwijssector zijn de voornaamste vakverenigingen ‘LérarfGrbundef’, die de leerkrach-
ten van het voorschools en het basisonderwijs verenigt, ‘Lérarnas Riksférbund’ voor
gymnasiumleerkrachten, en ‘Sveriges Skolledarférbund’, die de schoolhoofden vertegen-
woordigt. Vakbonden zijn in Zweden nergens vertegenwoordigd in geinstitutionaliseerde
raden.

De ouders hebben hun nationaal adviesorgaan in ‘Hem och Skola’ {Oudervereniging).
Deze raad fungeert onafhankelijk van de overheid en van andere beleidsmakers. Het
belangrijkste streefdoel is het bevorderen van de samenwerking tussen de school en de
ouders enerzijds en het vergroten van de invioed die ouders kunnen uitoefenen m.b.t.
schoolaangelegenheden. De leden bestaan volledig uit oudervertegenwoordigers. De
voorzitter wordt verkozen uit de leden.

Daarnaast bestaat er op nationaal niveau voor elke cursus van het landelijk leerplan in
het hoger secundair onderwijs een ‘Programrad’. Elke commissie beslist over de natio-
nale doelstellingen van ieder programma. De commissie wordt voorgezeten door een
vertegenwoordiger van de Dienst voor Onderwijs. De leden hestaan uit vertegenwoordi-
gers van werkgevers en werknemers van de relevante industrietak.

In Zweden is het overleg tussen onderwijs en bedrijffsleven niet geformaliseerd in een

orgaan, maar de industrie wordt steeds meer erkend als een partner om met de univer-
siteiten, instellingen voor hoger onderwijs en onderzoeksinstituten samen te werken.
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Conclusie

1 Onderwijsraden weerspiegelen de mate van centra-
lisme in het onderwijsbeleid

Zoals blijkt uit het theoretisch kader uit de inleiding situeren Onderwijsraden zich in het
proces van beleidsvoorbereiding en worden ze geraadpleegd in het besluitvormingproces
van het onderwijsbeleid. Het onderwijsbeleid kan sterk centralistisch zijn waarbij lagere
niveaus minder invioed hebben en de centrale richtliinen vooral meeten uitvoeren. In de
beschreven onderwijssystemen geldt dit in mindere of meerdere mate voor Frankrijk,
Griekenland, lerland, ltali&, Nederland, Luxemburg en Portugal. Andere landen hebben
onderwijsbevoegdheden gedelegeerd naar de regio's of deelstaten. Doch deze regio's
voeren op hun beurt een centralistisch onderwijsbeleid. Dit geldt voor Belgié, Duitsland,
Qostenrijk en Spanje. Een derde model betreft landen die geen autonome regio’s kennen
doch belangrijke onderwijsbevoegdheden hebben toegewezen aan lagere bestuursni-
veaus, in essentie de gemeenten. Het betreft hier het Verenigd Koninkrijk, Denemarken,
Finland en Zweden. We dienen er ons wel van bewust te zijn dat dit een ideaalfypische
benadering betreft. Tussen de verschillende beleidstypes kunnen mengvormen bestaan
waardoor ook centralistische landen de gemeenten toch bevoegdheden geven inzake
onderwijs (b.v. Nederland). Ock binnen een bepaald type kunnen er verschillen in grada-
ties bestaan.

Deze beleidstypes beihvloeden ook de plaats die de Onderwijsraad inneemt en zijn im-
pact op het onderwijsbeleid. In alle landen waar de schoolorganisatie afhangt van een
centraal ministerie zijn nationale onderwijsraden te vinden, gewoaonlijk met bevoegdhe-
den voor alle aangelegenheden. Dit is het geval in alle lidstaten in het zuiden van de Eu-
ropese Unie en in een meerderheid van de centraal gelegen landen, met name in Frank-
rijk, lerland, Luxemburg, Nederland en Portugal. In Griekenland en ltalié zijn er zowel
centrale als regionale onderwijsraden.

In de landen met regio’s die autonoom bevoegd zijn voor hun onderwijsbeleid maar waar
deze regio’s een vrij centralistisch beleid voeren, is er eveneens een onderwijsraad met
brede bevoegdheden maar dan op het niveau van de regio’s. Dit is duidelijk in Belgié. In
Spanje dat sinds 1978 op weg is naar een semi-federatieve structuur bestaan er onder-
wijsraden in de autonome regio's naast een onderwijsraad op het centrale niveau. Som-
mige regio’s zijn immers bevoegd voor hun onderwijsbeleid; andere vallen onder de be-
voegdheid van het nationale niveau. Ock in Duitsland wordt de bevoegdheidsverdeling
tussen de Bondsrepubliek en de Lander weerspiegeld in de structuur van de onderwijs-
raden. Er bestaan ‘nationale’ onderwijsraden op het niveau van het hoger onderwijs; de
Landesschulbeirate situeren zich op het niveau van de Lander. Ook QOostenrijk kent een
dubbele structuur.
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Anderzijds neemt in die landen, waar de macht over het onderwijs eerder op lokaal ni-
veau (b.v. gemeentelijk bestuur) of zelfs op het niveau van de school zelf ligt, het overleg
van de minister met de verschillende sociale groeperingen andere vormen aan.

Ofschoon in het Verenigd Koninkrijk en de Skandinavische fanden waar het beleid gede-
centraliseerd is, een aantal ministeries een beroep kan doen op een adviesraad met be-
perkte bevoegdheden. Enigszins een uitzondering is Denemarken waar de Folkessko-
leradet bevoegd is voor het hele leerplichtonderwijs. De gemeentelijke autonomie beperkt
evenwel de impact van de raad.

De meeste nationale onderwijsraden werden opgericht in de jaren '80, en hun benamin-
gen zijn vaak erg gelijkend. Daaruit kan worden afgeleid dat zich in de centralistische
landen een democratiseringsproces heeft ingezet waarin adviesraden uitdrukking hebben
gegeven aan een groeiende behoefte aan participatie en inspraak in het onderwijsbeleid.
Adviesraden leveren aldus een compensatie voor de bekende legitimatiecrisis van de
Europese centralistische landen ®.

2 Samenstelling van onderwijsraden

Ook wat de samenstelling betreft vertonen de onderwijsraden veel gelijkenissen. Zij be-
staan uit vertegenwoordigers van de verschillende maatschappelijke groeperingen die
betrokken zijn bij het onderwijs. Hierdoor garanderen de Onderwijsraden een bepaalde
vorm van sociale participatie.

De voornaamste vertegenwoordigde groepen zijn een afgevaardigde van het onderwijs-
minister, soms ook vertegenwoordigers uit andere ministeries en uit onderwijssoorten of -
netten opgericht op basis van vrij initiatief, lerarenorganisaties en gewoonilijk ook verte-
genwoordigers van het technisch en administratiefl personeel, vertegenwoordigers van
ouders en vaak ook van leerlingen of studenten, vertegenwoordigers van de economi-
sche en sociale sectoren (industrie en zakenwereld, minderheidstaalgroepen, cuiturele
verenigingen...), experten/onderwijskundigen.

Nederland maakt daarop een uitzondering door in zijn Onderwijsraad uitdrukkelijk te kie-
zen voor een beperkt team van 'onafhankelijke deskundigen'. In zekere zin is dit ook het
geval in bepaalde raden in het Verenigd Koninkrijk.

Het ledenaantal varieert van 19 (experten in Nederland) over 36 {het gemiddelde in de
Duitse deelstaten) tot 97 (Griekenland).

De verschiliende partijen zijn in de regel evenwichtig vertegenwoordigd. In sommige lan-
den echter {b.v. Frankrijk en Itali&€) zijn vertegenwoordigers van het onderwijzend perso-
neel in de meerderheid.

Het meest vertegenwoordigd zijn de werkgeversverenigingen, met name 14 keer, ge-
volgd door de lerarensyndicaten/-verenigingen, nl. 11 maal. De ouderverenigingen en de

®  H.N. Weiler, Education and Power: The Politics of Educational Decentralization in Comparative Perspective.

In: Education Policy, 1989 (3), nr. 1, p 31-43.
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organisaties van werkgevers scoren elk 10 maal. Daarop volgen de (afgevaardigden van
de) ministers {8 maal) en de vertegenwoordigers van de onderwijsadministratie (8 maal).

Over de relevantie van de samenstelling kunnen geen algemene uitspraken worden ge-
daan aangezien de samenstelling moet worden bekeken in samenhang met de bevoegd-
heden van de raad. Wie met enige zekerheid conclusies zou willen trekken, zou boven-
dien ook meer gedetailleerde informatie nodig hebben o.m. over de numerieke kracht van
elke vermelde geleding.

Een ander gegeven dat de Onderwijsraden kan onderscheiden is de positie van deskun-
digen in de raden. Sommige raden bestaan uit belangengroepen én deskundigen; andere
enkel uit belangengroepen en nog andere bestaan uitsluitend uit onafhankelijke deskun-
digen. Onder ‘deskundige’ verstaan we hier een persoocn die is aangesteld op grond van
haar/zijn persoonlijke bekwaamheid m.b.t. de taken van de raad en die niet gepercipieerd
wordt als vertegenwoordiger van een of andere (particuliere} belangengroep. ‘Deskun-
digheid’ kan zowel verwijzen naar wetenschappelijk inzicht als naar ervaring.

Een overgrote meerderheid van EU-lidstaten heeft onderwijsraden waarin vooral de aan-
wezigheid van belangengroepen dominant is. Indien deskundigen zijn opgenomen - en
dat is het meest voorkomende patroon - dan is hun aantal proportioneel meestal zwak.
Slechts de Nederlandse Onderwijsraad en de meer taakspecificke QCA en SCCC in het
Verenigd Koninkrijk bestaan uitsluitend (of duidelijk overwegend) uit 'deskundigen’.

3 Bevoegdheden van de onderwijsraden

In de eerste plaats dient er een onderscheid gemaakt tussen Onderwijsraden die be-
voegd zijn voor het gebeel van het onderwijs (of een groot stuk ervan) en onderwijsraden
die slechts een oordeel geven over bepaalde aspecten van het onderwijsbeleid of over
een bepaald onderwijsniveau.

De bevoegdheid van raden met een globale bevoegdheid is hoofdzakelijk gelegen in het
geven van advies over hervormingsvoorstellen of onderwijsaangelegenheden van alge-
meen belang, die door de minister worden verwezen naar de raad. Meestal kunnen de
raden ook op eigen initiatief voorstellen doen. Zij zijn verantwoordelijk voor alle niveaus
van niet-hoger onderwijs in Duitsland, Spanje, Frankrijk, ltali& en Oostenrijk, en voor het
hele onderwijssysteem in de andere landen. Slechts in Denemarken hebben onderwijs-
raden verantwoordelijkheden die omschreven zijn met betrekking tot één enkel onder-
wijsniveau. Deze raden zijn daarom ook veel kleiner in omvang.

Opvallend is ook dat er in heel wat landen specifieke overlegstructuren bestaan voor
overleg tussen het technisch en beroepsonderwijs enerzijds en de sociale partners an-
derzijds waar inhouden van de beroepsgerichte vorming worden afgestemd op evoluties
op de arbeidsmarkt.

Uit het onderzoek resulteert dat alle beschreven adviesraden een marge hebben om

gigen initiatieven te nemen naast de expliciet opgelegde opdrachten. Die marge is even-
wel zeer heterogeen. Blijkbaar hebben adviesraden met een beperkt takenpakket, vooral
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m.b.t. curriculum en evaluatie {b.v. de Engelse QCA), slechts een kleine ruimte om eigen
thema's te ontwikkelen en om dienaangaande eigen adviezen uit te brengen.

Onderwijsraden vervullen opdrachten op alle niveaus van het onderwijs{beleid), zowel op
het micro-niveau (didactiek, curriculum en evaluatie), het meso-niveau (managements-
systemen voor scholen, adviezen bij overgangen naar hogere schoolniveaus} als op het
macro-niveau. ‘

Een nog tentatieve vergelijkende conclusie kan als volgt worden geformuleerd. De advie-
zen van de onderwijsraden zijn vooral ondersteunend bij de beleidsvoorbereiding en
slechts in zeer beperkte mate bij de -uitvoering. In de meeste gevallen ambiéren deze
raden ook meer pro-actieve advisering die meer de nadruk legt op het conceptuele. In de
wetgeving over de onderwijsraden komt dit weinig expliciet naar voren. Het gebeurt in de
realiteit ook minder. De nadruk ligt meestal op technisch, instrumentele adviezen.

In gedecentraliseerde landen hebben centrale adviesraden slechts beperkte bevoegdhe-
den {even weinig als het centrale ministerie), b.v. de Folkeskole-raad in Denemarken.
Bijgevolg kunnen deze raden meestal slechts conceptuele adviezen geven en geen tech-
nische, instrumentele.

In gecentraliseerde landen hebben naticnale en regionale adviesraden de taak om zowel
technische/instrumentele als conceptuele adviezen uit te brengen. Vaak zijn de techni-
schefinstrumentele adviezen in competitie met de beleidsvoorbereidende taken van de
ambtenaren van het bevoegde ministerie. Daarom worden deze adviezen ook vaak als
‘reactief’ {of zelfs als reactionair’) gepercipieerd (0.m. de Onderwijsraad in Nederland).

Adviesraden die meer 'gespecialiseerd’ zijn (b.v. d@e NCCA in lerland, en de meeste raden
in het Verenigd Keninkrijk) brengen bijna uitsluitend technische, instrumentele, professio-
nele adviezen uit.

Opvallend is ook dat de activiteit van Onderwijsraden groter is in periodes van intense
onderwijsveranderingen dan in periodes van implementatie en consolidering;

4 Mate van onafhankelijkheid t.a.v. de overheid

Kwalitatieve indicatoren om de mate van onafhankelijkheid te beoordelen, zijn wie de
voorzitter aanduidt en de leden, de aard van de samenstelling van de raad, de autonomie
t.a.v. het budget en de omvang ervan, de beschikking over een eigen staf en de benoce-
ming van deze personeelsleden en de vrijheid om standpunten openbaar te maken.

Met uitzondering van Finland en Portugal, waar de voorzitters worden aangesteld res-
pectievelijk door de Raad van State en door het parlement, stelt de minister de voorzitters
aan. De voorzitter van de Vlaamse Onderwijsraad wordt verkozen onder de leden. In een
aantal landen waaronder Frankrijk, zit de minister zeif de Onderwijsraad voor.

De leden van de adviesraden worden, met uitzondering van Nederland, allen voorgedra-

gen door hun respectieve belangengroep en vervolgens benoemd door de minister. Er is
dus blijkbaar onafhankelijkheid in de betekenis dat de overheid zich niet rechtstreeks
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bemoeit met de keuze van de leden. De leden van de Nederlandse onderwijsraad wor-
den ook aangeduid door de minister volgens democratisch overeengekomen criteria.
Deze criteria waarborgen expliciet een zo groot mogelijke onafthankelijkheid.

Het al dan niet beschikken over eigen stafdiensten, onderscheidt de onderwijsraden van
de verschillende landen. In sommige landen zijn ambtenaren van het ministerie van on-
derwijs belast het secretariaat van de onderwijsraad. Dit geldt o.m. voor Frankrijk, voor de
Landesschulbeiraten in Duitsland. In andere landen zoals in Belgi&, Nederland en Portu-
gal beschikt de Onderwijsraad over een eigen administratieve staf.

Wanneer de (on)afhankelijkheid bekeken wordt in samenhang met de aard van de sa-
menstelling van de raad dan ontstaat een genuanceerder beeld. In Nederland is gekozen
voor het 'expertmodel'. De voorzitter en de leden van de raad vrij zijn van bindingen met
belangengroepen. De Nederlandse raad probeert dus beide onafhankelijikheden te reali-
seren, nl. zowel m.b.t. de overheid als m.b.t. belangengroepen. In de sommige adviesra-
den van het Verenigd Koninkrijk zien we een gelijkaardig fenomeen.

Anders is het in landen die zich in hoge mate baseren op het representatiemodel. Leden
Ziin aangesteld precies omdat ze specifieke belangengroepen vertegenwoordigen. An-
derzijds bestaat de bijdrage van de Onderwijsraad erin om de standpunten van de gele-
dingen te filteren en compromisvorming te vergemakkelijken. Een goed advies overstijgt
individuele belangen van één geleding.

Over de financieringsbron en de grootte van het jaarlijks budget kan uit de beperkte in-
formatie dienaangaande worden afgeleid dat de adviesraden in haast alle gevallen ge-
subsidieerd worden door het onderwijsministerie. Adviesraden hebben doorgaans een
jaarlijks werkingskrediet ingeschreven op het globaal budget van het onderwijsministerie.
Cruciaal is evenwel de mate waarin de raad de besteding van het eigen budget auto-
noom kan beheren.

In de meeste landen hebhen de adviesraden een budget dat blijkbaar groot genoeg is om
hun ‘onathankelijkheid’ te realiseren. Alleen in Denemarken (‘Folkeskole-raad’) en in
Qostenrijk (‘Schulreformkommission’) laten de informanten zich problematisch uit wat de
grootte van het budget betreft. Ook in lerland werkt de NCCA met een relatief klein bud-
get, maar die Raad kan rekenen op veel onbezoldigd vrijwilligerswerk zodat met weinig
middelen toch veel gedaan kan worden. Uit gesprekken met ‘insiders’ van adviesraden is
overigens gebleken dat 'vrijwilligerswerk’ vaker voorkomt en dus niet kan worden aange-
Zien als een monopolie van de lerse NCCA.

Meestal zijn adviesraden ook vrij in het kiezen van (eventueel te financieren) werkvor-
men, zoals de fijdelijke formatie van subgroepen/werkgroepen rond een of meerdere
thema's, het organiseren van seminaries die ofwel de behandeling van bepaalde thema'’s
kunnen inspireren enfof de bekendmaking van adviezen kunnen bevorderen.

De erkenning door de overheid van de (relatief) onafhankelijke positie van de adviesra-
den impliceert nog niet dat voor die overheid hun onafhankelijke positie problematisch
zou zijn. In geen enkel land hebben onderwijsraden bevoegdheden op het niveau van de
beslissing. Met uitzondering van de statutair vastgelegde afspraken betreffende de Cn-
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derwijsraad in Nederland, zijn de bevoegde ministers zelfs niet verplicht kennis te geven
van de receptie van het hen toegestuurde advies en/of er een reactie/commentaar op te
geven.

5 De functies van onderwijsraden

Hoewel het eerste onderzoeksdeel niet resulteert in empirisch getoetste conclusies, toch
kan hypothetisch worden vermoed dat een adviesraad die gebaseerd is op het represen-
tatiemodel in staat is om een plaats te geven aan een markante veelheid van reéle en
potentigle beleidsbeinvloeders. In het grotere geheel van het beleidsproces fungeert een
dergelijke adviesraad als het ware als een mini-parlement in een fase die voorafgaat aan
het nemen van ministeriéle beslissingen. Of dit belangriljke kenmerk een garantie inhoudt
voor het snel bereiken van een consensus en/of voor de 'trouw’ aan die consensus, blijft
vooralsnog een onbeantwoorde vraag. Immers belangengroepen kunnen ook steeds
onafhankelijk opereren en een eigen standpunt innemen dat vaak afwijkt van de in de
raad bereikte consensus.

Anderziids kan ook vermoed worden dat adviesraden, die gebaseerd zijn op het deskun-
digheidsmodel (en dus niet zijn samengesteld uit een veelheid van beleidsbeinvioceden-
de belangengroepen), wel sneller tot een kwalitatief hoogstaand en weinig gecompro-
mitteerd advies kunnen komen, maar minder engagement zullen kunnen ontwikkelen bij
de vele belangengroepen die door het advies worden geaffecteerd.

Globaal genomen kunnen aan adviesorganen zes functies worden toegekend:

- verbeteren van de kwaliteit van de beleidsvoorbereiding (expertise-functie}

- bijdragen aan de legitimering van beleid (legitimatie-functie)

- fungeren als broedmachine {(denktank-functie)

- bijdragen aan het rechtvaardigen van ‘non-decisions’ (ijskast- of schuilkelder-functie)
- {soms) assisteren bij het vitvoeren (toepassen) van beleid {bestuurlijke functie)

- (soms) het uitvoeren van geschillenbeslechtende taken {(arbitrage-functie).

Opvallend voor de impact van adviesorganen is ook de mate waarin ze erin slagen hun
eigen agenda adequaat af te stemmen op deze van de minister. Het advies van de On-
derwijsraad is relevant binnen de beleidsdiscussie van het ogenblik, zonder dat dit leidt
tot nodeloze vertragingen. In diverse landen werken de onderwijsraden daarom met
werkprogramma's die overlegd worden.
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4 Websites

Bundesinstitut fOr Berufsbildung,
http:/fwww.bibb.de.or

Consejo Escolar de Canarias,
http://www.educa.rcanaria.es/usr/coesca/

Consejo Escolar de! Estado,
hitp://www.mec.es/cesces/inicio.htm
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Conselho Nacional de Educagao,
http:/fwww.cnedu.pt/

Council for the Curriculum, Examinations and Assessment of Northern Ireland,
htip://www.ccea.org.uk

Eurydice Eurybase [Onlineg],
hitp://www.eurydice.org/Eurybaseffiles/FIEN/tcFIEN.htm

Geschéfsstelle des Wissenschaftsrates,
http://iwww.wrat.de/wr-aktu, htm

International bureau on education, World data on education,
http:/fwww.ibe.unesco.org/Dialog/poli.htm.

Nederlandse Onderwijsraad,
http://www.onderwijsraad.nif

Qualifications and Curriculum Authority,
http://www.open.gov.uk/gca

Qualifications Curriculum and Assessment Autherity for Wales,
hitp://www.accac.org.uk

Scottish Consultative Council on the Curriculum,
http://www.sccc.ac.uk/

Vlaamse Hogescholenraad,
hitp://www.Vihora.be

Viaamse Interuniversitaire Raad,
htip://www.vlir.be

Viaamse Onderwijsraad,
http://www.vior.be
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