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Inleiding

In januari 2019 bracht de Vlor een memorandum uit voor de Vlaamse Regering. Daarin
formuleerden de onderwijspartners volgende prioriteiten voor investeringen op vlak van onderwijs:
1 brede, ambitieuze en kwaliteitsvolle vorming;

voldoende onderwijscapaciteit en uitdagende leeromgevingen;

levenslang en levensbreed leren;

gelijke onderwijskansen tijdens de hele onderwijsloopbaan;

inclusief onderwijs;

onderwijsprofessionals;

sterke en participatieve onderwijsinstellingen.

~NOo ok WwN

Om al die ambities waar te maken, formuleerden we in ons memorandum ook drie kritische
voorwaarden:

1 financiering van onderwijs;

2 samen onderwijsbeleid maken;

3 partnerschappen met andere beleidsdomeinen.

Rond die tien thema’s bouwt de Vlor sinds het begin van de huidige legislatuur zijn jaarlijks
werkprogramma op. We leggen daarbij ook de link naar het Vlaamse Regeerakkoord, de
Beleidsnota Onderwijs en de relanceplannen in het kader van ‘Vlaamse Veerkracht'.

Na afloop van dit werkjaar zal het jaarverslag een uitgebreid verslag brengen van de werking.

Meerjarenperspectief

In het werkjaar 2023-2024 zitten we in het laatste jaar van deze legislatuur. Bij de opmaak van het
werkprogramma bekeken we op welke thema’s de Vlor wil focussen tijdens dit werkjaar. Dat gaat
enerzijds over adviezen op vraag en enkele hoogdringende knelpunten die deze bestuursperiode
nog aan bod moeten komen, zoals een actieplan voor de doelgroep van niet-arbeidsrijpe en niet-
arbeidsbereide leerlingen in het deeltijds beroepsonderwijs. Anderzijds investeren we verder in
visievorming en beleidsvoorstellen rond uitdagingen die de volgende legislatuur aangepakt moeten
worden. We werken op eigen initiatief onder andere aan volgende thema’s:

e de lerarenopleiding;

e beleidsagenda voor de volgende Vlaamse regering, met prioriteiten en beleidsvoorstellen voor
de volgende legislatuur;

actieplan voor een passend aanbod en ondersteuning voor doelgroep dbso;

krachtlijnen voor onderwijs aan het jonge kind;

mentaal welzijn bij scholieren in secundair onderwijs;

buitengewoon secundair onderwijs;

niveaudecreet deeltijds kunstonderwijs;

e internationaal onderwijsbeleid.


https://www.vlor.be/memorandum2019
https://www.vlor.be/publicaties/jaarverslag
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Brede, ambitieuze en kwaliteitsvolle vorming

1. Aangepaste en ambitieuze minimumdoelen haalbaar voor
alle leerlingen en lerarenteams

De Vlor bracht in deze legislatuur een aantal adviezen uit over de manier waarop de vernieuwing
van de eindtermen best gebeurt in het basisonderwijs en het secundair onderwijs. Ook dit werkjaar
zullen we daar actief rond werken nu er een nieuwe aanpak is voor het basisonderwijs. De raad
vraagt maximale transparantie hierover en werkt een advies uit om bij te dragen aan een gedragen
aanpak. Bij het ontwikkelproces van die onderwijsdoelen voor het basisonderwijs is ook geregeld
terugkoppeling met de Vlor voorzien.

2. Kwaliteit basisonderwijs versterken

Onderwijs aan het jonge kind

Vorig werkjaar werkte de Vlor de strategische verkenning over De toekomst van het onderwijs aan
jonge kinderen af. Die werd voorgesteld op een studiedag, waar ook de link gelegd werd met
inspirerende praktijken. Op basis van de strategische verkenning zet de Vlor het denkwerk daarover
verder. Dat zal begin 2024 uitmonden in een advies op eigen initiatief met krachtlijnen voor de
toekomst.

Opvolgen implementatie taalscreening en taalintegratietrajecten

In het advies van mei 2023 pleitte de Vlor voor een langetermijnbeleid voor twee pijlers: enerzijds
voorwaarden op klas- en schoolniveau en anderzijds monitoring en onderzoek. In het kader van die
monitoring en onderzoek zal de raad in het voorjaar van 2024 de onderwijsinspectie uitnodigen.
Die doet een bevraging bij leraren van het eerste leerjaar en gaat na of ze bij de instroom van de
leerlingen sterkere talige competenties vaststellen sinds de invoering van de taalscreening en de
taalintegratietrajecten.

Inspirerende voorbeelden voor sterk basisonderwijs

Op 6 maart 2024 zal de Vlor een studiedag organiseren over sterk basisonderwijs. Die studiedag
zal het strategische advieswerk van de Raad Basisonderwijs, zoals de tien krachtlijnen voor een
sterk basisonderwijs, in de Kijker zetten. De praktijk zal aan de hand van inspirerende voorbeelden
een centrale plaats krijgen.

3. Onderwijskwaliteit en toetsen

Onderwijsspiegel

De Vlor hanteert een breed perspectief op onderwijskwaliteit. Het Referentiekader voor
Onderwijskwaliteit (OK-kader) is voor ons het uitgangspunt om in gesprek te gaan over
onderwijskwaliteit. De Vlor reflecteert elk jaar op de bevindingen van de onderwijsinspectie uit de
onderwijsspiegel. De onderwijsspiegel is een uniek document dat sterktes en zwaktes van het
Vlaams onderwijs belicht. Het vormt een aanknopingspunt voor een dialoog met de inspectie en
verdere advieswerking en overleg over bepaalde thema’s.


https://www.vlor.be/publicaties/strategische-verkenningen/de-toekomst-van-het-onderwijs-aan-jonge-kinderen
https://www.vlor.be/publicaties/strategische-verkenningen/de-toekomst-van-het-onderwijs-aan-jonge-kinderen
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Onderwijskwaliteit vanuit internationaal perspectief

De Vlor volgt het internationaal vergelijkend onderwijsonderzoek op, met toelichtingen en overleg
over recente onderzoeken. Daarvoor wordt een breder publiek uitgenodigd. Vorig werkjaar werden
onder andere de PIRLS-resultaten voorgesteld. Ook dit jaar blijft de commissie dit opvolgen en
zullen de onderzoekers de verdere resultaten presenteren. Naar jaarlijkse gewoonte is er ook een
toelichting gepland over Viaanderen in internationaal vergelijikend onderzoek door het
departement.

Studiedag over evaluatiepraktijk en -beleid in secundair en hoger onderwijs

De Vlor biedt al langer een forum voor partners uit secundair en hoger onderwijs om met elkaar in
overleg te gaan. Zo hebben we al gewerkt rond de instrumenten in de overgang tussen secundair
en hoger onderwijs, zoals het oriéntatie-instrument Columbus. In oktober gingen we tijdens een
studiedag dieper in op evaluatiepraktijk en -beleid in het secundair en hoger onderwijs. Hoe kunnen
secundaire scholen hun scholieren best voorbereiden op het hoger onderwijs en wat verwachten
instellingen in het hoger onderwijs bij de doorstroom vanuit het secundair? Welke goede praktijken
kunnen inspirerend werken voor andere scholen?

4. Arbeidsmarktgericht onderwijs

Actieplan voor doelgroep Leren en Werken na inkanteling in duaal leren

De Vlor bracht vorig werkjaar een advies op eigen initiatief uit met aanbevelingen voor grondige
bijsturingen om van duaal leren een succes te maken. Daarbij uitte de raad zijn grote bezorgdheid
over de inkanteling van het deeltijds beroepssecundair onderwijs (Leren en Werken) in Duaal
Leren. Dat dreigt tot grote ongekwalificeerde uitstroom te leiden bij leerlingen die niet arbeidsrijp
en arbeidsbereid zijn. In het advies kondigde de Vlor ook aan om dit werkjaar een actieplan uit te
rekenen voor de doelgroep uit Leren en Werken die uit de boot dreigt te vallen na de inkanteling.
Dat actieplan wordt dus dit werkjaar verwacht.

5. Modernisering secundair onderwijs

Eerste data screening modernisering secundair onderwijs

De modernisering van het secundair onderwijs wordt gradueel uitgerold. In 2023-2024 is het
eerste leerjaar van de derde graad aan de beurt. De Vlor wil de uitrol van de modernisering van
nabij opvolgen en Kijkt naar de eerste data die het nieuwe screeningsinstrument opleveren. Die
worden begin november verwacht. De raad gaf vorig werkjaar nog advies op de onderzoeksvragen
voor het screeningsinstrument.

6. Positief leerklimaat

Leerlingenbegeleiding

De commissie Leerlingenbegeleiding in de Vlor bekijkt de afstemming tussen de manier waarop
scholen hun leerlingenbegeleiding vormgeven en de opdracht van het CLB dat hen begeleidt. Zowel
interne leerlingenbegeleiding als de deelaspecten van leerlingenbegeleiding (studie- en


https://www.vlor.be/publicaties/praktijkhandboeken/aan-de-slag-met-het-exploratie-instrument-columbus
https://www.vlor.be/adviezen/monitoring-modernisering-secundair-onderwijs-kijk-naar-het-geheel-voorbij-de-cijfers-en
https://www.vlor.be/adviezen/monitoring-modernisering-secundair-onderwijs-kijk-naar-het-geheel-voorbij-de-cijfers-en
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schoolloopbanen, preventieve gezondheid, studiekeuzebegeleiding en psychisch en sociaal
welbevinden) komen aan bod. Dit werkjaar blijft de commissie actief de dossiers volgen op het
snijvlak van de beleidsdomeinen Onderwijs en Welzijn die een impact hebben op het functioneren
van leerlingenbegeleiding

Welbevinden en preventie van pesten

Voor de onderwijspartners binnen de Vlor is een beleid rond welbevinden op school en tegen pesten
een topprioriteit. Sinds het werkjaar 2015-2016 is er binnen de raad een structureel overleg
hierover (link), samen met de overheid en experten. Dit werkjaar zal de focus liggen op hoe de zorg
voor welbevinden evolueert van een individuele verantwoordelijkheid van de leraar naar een
gedeelde verantwoordelijkheid van schoolteams, leerlingenbegeleiders, CLB en ouders.

Naar aanleiding van verontrustende signalen buigen we ons over het mentaal welzijn bij scholieren.
Daarbij zal vooral aandacht gaan naar de kloof tussen beleid, onderwijspraktijk en de ervaring van
jongeren zelf.


https://www.vlor.be/themas/begeleiding-en-zorg/welbevinden-en-preventie-van-pesten-op-school
https://www.vlor.be/themas/begeleiding-en-zorg/welbevinden-en-preventie-van-pesten-op-school
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Voldoende onderwijscapaciteit en uitdagende
leeromgevingen

1. Uitdagende leeromgevingen in het hoger onderwijs

Werkplekleren in het hoger onderwijs

In het vorige werkjaar brachten we een advies op eigen initiatief uit met voorstellen voor grondige
bijsturingen om van duaal leren een sterk merk te maken. Daarbij hadden we ook aandacht voor
werkplekleren in het hoger onderwijs. Op basis van dat advies zetten we de denkoefening over de
verdere evolutie en versterking van werkplekleren in het hoger onderwijs dit werkjaar verder.

Wendbaar hoger onderwijs

Dit werkjaar organiseren we een inspiratiemoment waarin we uitwisselen over hoe het
hogeronderwijssysteem zich wendbaarder kan opstellen ten opzichte van maatschappelijke
ontwikkelingen (die een impact hebben op het hoger onderwijs).

2. De advisering van het onderwijsaanbod en -organisatie

Evaluatie pilootfase onderwijsinternaten

Vorig werkjaar werd de regelgeving voor internaten grondig gewijzigd. De Vlor zag in zijn advies op
het nieuwe regelgevend kader verschillende positieve elementen, maar wees ook op enkele
mogelijke valkuilen, waaronder de rationalisatienorm. Die dreigde net voor kleine internaten, met
soms een heel specifiek karakter en doelgroep, grote gevolgen te hebben. Daarom zal de raad de
evaluatie van de pilootfase op de voet volgen.

Programmaties

Omuwille van zijn unieke samenstelling maken onder meer alle onderwijsverstrekkers deel uit van
de Vlor. Om die reden gaf de decreetgever de opdracht aan de Vlior om te overleggen en advies te
verlenen over nieuw en bijkomend onderwijsaanbod in de verschillende onderwijsniveaus. De
onderwijsverstrekkers overleggen eerst onderling over de oprichting en programmatie van nieuw
en bijkomend aanbod. De Vlor adviseert vervolgens de aanvragen op basis van de criteria uit de
regelgeving en bijkomende beoordelingscriteria. Een belangrijk criterium is of de aanvraag past in
het profiel van een school of, voor het volwassenenonderwijs, in een langetermijnvisie van het
centrumbestuur. In de uiteindelijke adviesverlening worden ook de andere stakeholders binnen de
Vlor betrokken.

Na het advies van de Vior, AGODI/AHOVOKS en de onderwijsinspectie en in het geval van de duale
structuuronderdelen de SERV, neemt de Vlaamse Regering een beslissing over de aanvragen.

Buitengewoon onderwijs

Als gevolg van het toenmalige M-decreet werd de bevoegdheid van de Vlor voor overleg en advies
over nieuw en bijkomend onderwijsaanbod uitgebreid met de programmatieaanvragen in het
buitengewoon onderwijs. Zo geeft de Vlor advies over de programmatieaanvragen voor het
buitengewoon basisonderwijs (bubao), buitengewoon secundair onderwijs (buso) OV3 en voor
duaal leren in het buso OV3.


https://www.vlor.be/adviezen/een-nieuw-regelgevend-kader-voor-de-onderwijsinternaten
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Secundair onderwijs

Voor het gewoon secundair onderwijs zal de Vlor advies uitbrengen over de
programmatieaanvragen voor eerste, tweede en derde graad van het gemoderniseerde aanbod.
De raad zal ook zijn advies geven over de programmatieaanvragen voor duale structuuronderdelen.
We geven ook een beschouwend advies over evoluties die we zien in aanvragen, advisering en
beslissingen tijdens de voorbije bestuursperiode 2019-2024, met het oog op de volgende
legislatuur.

Volwassenenonderwijs

De Vlor zal, zowel in november als maart, zijn advies uitbrengen over de aanvragen voor bijkomende
onderwijsbevoegdheid in de centra voor volwassenenonderwijs (cvo). Die kunnen opleidingen
organiseren die behoren tot de studiegebieden van het secundair volwassenenonderwijs. Sinds 1
september 2017 wordt de onderwijsbevoegdheid van een cvo door de Vlaamse overheid niet langer
toegekend op het niveau van de opleiding, maar op het niveau van het studiegebied en niet langer
op het niveau van het hele centrum, maar op het niveau van de vestigingsplaats.

In de modulaire onderwijsorganisatie werkt ook het volwassenenonderwijs, zowel secundair
volwassenenonderwijs als basiseducatie, met opleidingsprofielen. Die omvatten, naast de
benaming en het volume van de opleiding, ook de basiscompetenties en de modules en
leertrajecten. De voorstellen voor opleidingsprofielen worden opgemaakt door Ligo (centra voor
basiseducatie) en de pedagogische begeleidingsdiensten. De Vlor geeft vanaf dit werkjaar enkel
advies over voorstellen voor opleidingsprofielen die niet gebaseerd zijn op een beroepskwalificatie.

Deeltijds kunstonderwijs

Sinds 1 september 2018 is de nieuwe regeling van kracht voor de toekenning van
onderwijsbevoegdheid aan een academie deeltijds kunstonderwijs. Die bepaalt dat een
schoolbestuur ten laatste op 1 maart bij het Agentschap voor Onderwijsdiensten (AGODI) een
aanvraag moet indienen voor het verkrijgen van bijkomende onderwijsbevoegdheid. De Vlor brengt
daarover advies uit, net als een ambtelijke beoordelingscommissie.

Het decreet van 3 maart 2018 betreffende het deeltijds kunstonderwijs voorziet in lokale
samenwerkingsinitiatieven tussen de academies enerzijds en basisscholen, secundaire scholen en
instellingen voor hoger onderwijs anderzijds. Doorgaans worden die initiatieven aangeduid met de
projectnaam ‘Kunstkuur’. De Vlor buigt zich in een uitgebreide commissie deeltijds kunstonderwijs
over alle projectaanvragen en doet zijn inbreng in de beoordelingscommissie.
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Levenslang en levensbreed leren

1 Microcredentials

Microcredentials zijn leerbewijzen die worden verworven op basis van leeractiviteiten met een
beperkte omvang. Zowel in Vlaanderen als in de Europese Unie maken ze steeds vaker deel uit van
het aanbod levenslang leren. Omdat Vlaanderen al heel wat ervaring heeft met het aanbieden en
erkennen van kleine leeractiviteiten, bracht de Vlor in juli 2021 al een advies uit voor de verdere
uitrol van microcredentials in de Europese Unie.1

Op 16 juni 2022 finaliseerde de Raad van de EU zijn ‘Recommendation on a European
approach to micro-credentials for lifelong learning and employability’. Die werd al voorgesteld aan
de Vlorin juni 2022. De Vlor brengt dit werkjaar een advies uit over microcredentials in Vlaanderen.
Dat advies focust niet alleen op het gebruik van microcredentials in het hoger onderwijs, maar ook
in de bredere volwasseneneducatie.

2 Evaluatie niveaudecreet DKO

Sinds maart 2018 kent het deeltijds kunstonderwijs een eigen en volwaardig niveaudecreet,
waarover de Vlor ook heeft geadviseerd2. Met het einde van de legislatuur in zicht, maakt de Vlor
een balans op van dat niveaudecreet. Het is nu al duidelijk dat het niveaudecreet bijsturing nodig
heeft. Ondanks de nieuwe mogelijkheden van het niveaudecreet zijn er nog heel wat
belemmeringen die een optimale en inclusieve zorgaanpak in de weg staan. Over de evaluatie van
het niveaudecreet organiseerde de Vlor in het vorige werkjaar een seminarie. Op basis van de input
uit dat seminarie brengen we dit werkjaar een advies op eigen initiatief uit.

1 Vlor, Raad Hoger Onderwijs. Microcredentials in Europees perspectief. Advies voor de openbare raadpleging van de
Europese Commissie ‘Microcredentials for lifelong learning and employability’. 1 juli 2021.

2Vlor, Raad Levenslang en Levensbreed Leren. Advies over het voorontwerp van decreet betreffende het deeltijds
kunstonderwijs, 27 juni 2017.



https://www.vlor.be/adviezen/microcredentials-europees-perspectief
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9237-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9237-2022-INIT/en/pdf
https://www.vlor.be/adviezen/advies-over-het-voorontwerp-van-decreet-betreffende-het-deeltijds-kunstonderwijs
https://www.vlor.be/adviezen/microcredentials-europees-perspectief
https://www.vlor.be/adviezen/microcredentials-europees-perspectief
http://www.vlor.be/advies/advies-over-het-voorontwerp-van-decreet-betreffende-het-deeltijds-kunstonderwijs
http://www.vlor.be/advies/advies-over-het-voorontwerp-van-decreet-betreffende-het-deeltijds-kunstonderwijs
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Gelijke onderwijskansen

Ambitieus en kwaliteitsvol onderwijsbeleid zet gelijke onderwijskansen centraal. Dat moet het
uitgangspunt zijn waaraan elke beleidsmaatregel wordt afgetoetst.

1. Leerplichtonderwijs

De Vlor volgt het onderzoek op over de betrokken thema’s, de beleidsmaatregelen en hun
implementatie in de praktijk. Er is overleg over het gelijke onderwijskansenbeleid, de uitdagingen
die diversiteit stelt aan onderwijs maar ook de kansen die het biedt, het onderwijs voor anderstalige
nieuwkomers, het inschrijvingsrecht enzovoort. De leden onderschreven de gezamenlijke
engagementsverklaring ‘Diversiteit als meerwaarde’, ondertekend door alle onderwijspartners en
heel wat socio-culturele partners.

2. Hoger onderwijs

Diversiteit

De Vlor zal werken aan een nieuwe engagementsverklaring rond inclusie in hoger onderwijs. De
vorige engagementsverklaring dateert van 2005. De focus zal nu sterker op inclusie dan op
diversiteit liggen.

Studiekosten

De Vlor bracht in 2021 advies uit naar aanleiding van de studiekostenmonitor Hoger Onderwijs. We
engageerden ons in dat advies om vanuit de Vlor vervolginitiatieven rond kostenmonitoring in het
hoger onderwijs op de voet te volgen.

We namen ons ook voor om in academiejaar 2023-2024 te bekijken of er substantiéle vooruitgang
werd geboekt in de beheersing en monitoring van de studiekosten in het hoger onderwijs en of er
bijkomende acties nodig zijn. Die oefening gaan we dit werkjaar maken.

10


https://www.vlor.be/engagementsverklaring-diversiteit-als-meerwaarde-van-de-vlaamse-onderwijswereld-geactualiseerd
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Inclusief onderwijs

1. Globaal beleid voor inclusief en duurzaam onderwijs aan
dove en slechthorende kinderen

De Vlaamse regering wil in het gewoon basisonderwijs een taalafdeling Nederlands-Vlaamse
Gebarentaal mogelijk maken. Daarin zullen kinderen die doof of slechthorend zijn, en horende
kinderen die dat wensen, les krijgen in Vlaamse Gebarentaal en Nederlands.

De Vior vraagt dat er vanuit een breder perspectief gekeken wordt naar het onderwijs voor alle dove
en slechthorende leerlingen. Dat vraagt beleid dat tegemoetkomt aan de noden van de
verschillende onderwijsvormen en onderwijs mogelijk maakt op maat van de diversiteit aan
leerlingenprofielen.

(Globaal beleid voor inclusief en duurzaam onderwijs aan dove en slechthorende kinderen, 13
september 2023)

2. Onderzoeksrapport bevraging buso

Om de knelpunten van het buitengewoon secundair onderwijs (buso) in kaart te brengen,
organiseerde de Vlor in 2021 een bevraging over de wisselwerking tussen regelgeving en de
werkvloer. We consulteerden daarvoor het brede onderwijsveld in het buso, waaronder directies,
leraren, ondersteuners, CLB-medewerkers, ouders en scholieren. We peilden naar knelpunten, al
dan niet verbonden aan de huidige regelgeving, en ook naar goede praktijken, mogelijke
hindernissen en voorstellen voor oplossingen.

De commissie Specifieke noden gaat met de verkregen data aan de slag om thematisch, maar ook
volgens opleidingsvorm en doelgroep, de knelpunten in kaart te brengen. We onderzoeken daarbij
ook de haalbaarheid van de voorgestelde oplossingen. De resultaten worden dit werkjaar
gebundeld in een intern rapport dat voeding kan geven aan toekomstig advieswerk.

3. Advies commissie inclusief onderwijs

In het kader van het decreet Leersteun, werd er door de minister van Onderwijs & Vorming een
onafhankelijke commissie aangesteld met de opdracht een advies te formuleren omtrent een
evolutie naar inclusief onderwijs op de lange termijn en de rol van gewoon en buitengewoon
onderwijs in die evolutie. Die commissie wordt opgestart vanaf 1 september 2023 en legt de
resultaten van haar werk neer uiterlijk op 30 juni 2024.

De Vlor zal gevraagd worden om een advies te formuleren bij de bevindingen van de commissie
inclusief onderwijs.

11


https://www.vlor.be/adviezen/globaal-beleid-voor-inclusief-en-duurzaam-onderwijs-aan-dove-en-slechthorende-kinderen

VI.OR programma 2023-2024

4. Overleg over verschuiving van leerlingen tussen gewoon
en buitengewoon basisonderwijs

De Vior wil een kwantitatief beeld krijgen van de verschuivingen van leerlingen in het
basisonderwijs de voorbije jaren. De raad plant een toelichting met cijfergegevens over de
leerlingenaantallen in het gewoon basisonderwijs en de verschillende types in buitengewoon
basisonderwijs en hoe dit geévolueerd is. Die kennis is relevant voor toekomstige gesprekken in de
raad over het onderwijslandschap.
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Onderwijsprofessionals

1. Lerarenopleiding

De Vlor bracht een advies uit over de lerarenopleidingen. Hoe kunnen we die versterken zodat
leraren startbekwaam aan hun onderwijsloopbaan kunnen beginnen? De Vlor keek naar de inhoud
en de opdracht van de lerarenopleidingen. Het werd een advies met concrete aanbevelingen voor
overheid, lerarenopleidingen en afnemend werkveld. De Vlor wil met dit advies mee de basis leggen
voor structureel overleg en samenwerking tussen alle onderwijspartners over de lerarenopleiding.

(Lerarenopleiding als fundament voor sterke leraren en kwaliteitsvol onderwijs, 14 september
2023)
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Sterke en participatieve onderwijsinstellingen

1. Maatschappelijke verwachtingen op school

De Vlor organiseert een structureel overleg tussen onderwijspartners en andere maatschappelijke
actoren over de relevantie van ‘educaties’ of maatschappelijke thema’s voor het curriculum. In de
commissie Onderwijs en Samenleving komen deze maatschappelijke thema’s aan bod, van
verkeerseducatie over burgerschapseducatie en educatie voor duurzame ontwikkeling tot
gezondheidsbevordering. In de schoot van de commissie werd ook structureel overleg opgezet met
OVAM.

De commissie ontwikkelde een website De samenleving in de klas, die geregeld verrijkt wordt met
inspirerende voorbeelden.
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Kritische voorwaarden: Financiering van onderwijs

1. Programmadecreet bij de begrotingsopmaak 2024

De Vlor geeft jaarlijks advies bij het programmadecreet voor de begrotingsopmaak en de
begrotingsaanpassing, specifiek voor de onderdelen die onderwijsgerelateerd zijn. Dat zal ook voor
2024 het geval zijn.

2. Financiering van het volwassenenonderwijs
We bereiden een advies op eigen initiatief voor over financiering van het volwassenenonderwijs.
We werken hiervoor verder op het advies met dringende aandachtspunten van 2021. We zullen

ook vertrekken vanuit de bevraging van de centra over de impact van de financiering die in het
najaar van 2023 wordt opgeleverd.
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Kritische voorwaarden: Samen onderwijsbeleid maken

1. Strategisch beleid

Beleidsagenda 2024-2029

De Vlor startte in het werkjaar 2022-2023 zijn voorbereidingen op voor een bijdrage van het
onderwijsveld aan de beleidsagenda voor de Vlaamse Regering 2024-2029. In die context zal de
Vlor ook dit werkjaar enkele kaderadviezen uitbrengen; o.a. over het niveaudecreet deeltijds
kunstonderwijs, de financiering van het volwassenenonderwijs en onderwijsonderzoek. De Vlor laat
zich daarbij ook inspireren door de omgevingsanalyse van het beleidsdomein Onderwijs en
Vorming.

Om bijkomende input uit onderwijsonderzoek te verzamelen, werd een open oproep uitgestuurd
rond specifieke thema's. We organiseerden vorig werkjaar al seminaries over mentaal welzijn bij
onderwijspersoneel en onderwijskwaliteit. In januari 2024 volgt nog een seminarie over diversiteit
in schoolteams.

Startdag 2023: Overheidssturing en vrijheid van onderwijs in de weegschaal

Op de Startdag gingen we op zoek naar antwoorden op de vraag hoe we kwaliteitsvol onderwijs
voor iedere lerende kunnen garanderen en wat daarbij een goed evenwicht kan zijn tussen vrijheid
van onderwijs enerzijds en de rol van de overheid anderzijds. Dat deden we via een keynote speech
door Rien Rouw, strategisch adviseur bij het Nederlandse ministerie van Onderwijs. Welke sturing
hebben scholen nodig en welke autonomie om tot een evenwichtig onderwijsveld te komen dat
garant kan staan voor onderwijskwaliteit? De keynote werd gevolgd door kritische reflecties van
Adri De Brabandere, Dylan Couck en Kim Bellens, respectievelijk vanuit bestuurlijk, juridisch en
pedagogisch perspectief.

Startdag 2023: Overheidssturing en vrijheid van onderwijs in de weegschaal, 22 september 2023

De Startdag vormde de aanzet van een traject van visieontwikkeling over welke overheidssturing
wenselijk en noodzakelijk is voor onderwijs.

Verzameldecreet

De Vlor adviseert jaarlijks het voorontwerp van het verzameldecreet dat zowel dringende
maatregelen als meer technische aangelegenheden voor het onderwijs regelt.

Advies bij het voorontwerp van decreet over het onderwijs XXXIV, 14 september 2023

2. Onderwijsonderzoek

In strategische beleidsvoering spelen de resultaten van onderzoek een belangrijke rol om het beleid
te onderbouwen. De verschillende types onderwijsonderzoek, praktijkgericht, beleidsgericht en
fundamenteel onderzoek, kunnen relevante inzichten opleveren voor de onderwijspraktijk. Leraren
en andere onderwijsprofessionals kunnen uit die brede kennisbasis putten om zich verder te
professionaliseren en te innoveren in functie van kwaliteitsontwikkeling. De Vior volgt het lopende
en afgelopen onderwijsonderzoek van nabij op, gaat erover in dialoog met de onderzoekers en
onderbouwt er zijn adviezen mee.
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Themazetting OBPWO 2024

De Vlor zal advies geven over de themazetting voor het Onderwijskundig Beleids- en Praktijkgericht
Wetenschappelijk Onderzoek (OBPWO), programma 2024.

Advies over onderwijsonderzoek

De Vlor zal een advies op eigen initiatief uitbrengen over onderwijsonderzoek. Dat zal kijken naar
de noden in het hele onderwijsbeleid en onderwijsveld, over alle thema’s en sectoren heen. Welke
soorten onderzoek kunnen het onderwijsbeleid en de onderwijspraktijk versterken? Wat zijn de
voorwaarden voor beleid en praktijk om evidence informed te kunnen werken? Hoe verhouden
wetenschappelijke kennis en praktijkkennis zich tot elkaar als het gaat over goed onderwijs? Wie
neemt welke rol op? Over deze en andere vragen formuleren we standpunten en aanbevelingen.

Internationaal vergelijkend onderwijsonderzoek

De commissie Internationaal Onderwijs- en Vormingsbeleid organiseert, naar jaarlijkse traditie, een
brede toelichting door het Departement Onderwijs en Vorming over de deelname van Vlaanderen
aan internationaal vergelijkend onderwijsonderzoek.

3. Internationaal onderwijsbheleid

Omdat we ervan overtuigd zijn dat ook de internationale beleidskaders moeten worden
meegenomen in het strategisch beleid, volgt de Vior de belangrijke ontwikkelingen in het
internationale onderwijsbeleid systematisch en grondig op. De raad verzamelt onderwijsgebonden
informatie; richtlijnen, kaders, frameworks en andere waardevolle bronnen van de Europese Unie
(Raden, Commissie, Parlement) en volgt de agenda op van onder meer de OESO en de UNESCO.
Jaarlijks wordt een rapport ‘Krachtlijnen van het internationaal onderwijs- en vormingsbeleid’
gepubliceerd. Op die manier stellen we de onderwijspartners in de gelegenheid om mee op de
hoogte te blijven van de internationale ontwikkelingen. De Vlaamse stakeholders kunnen zich een
idee vormen van de impact van Europese beleidslijnen op het Vlaams onderwijsbeleid, van de links
tussen beide niveaus of - soms - het ontbreken van die links.

De Vior brengt ook advies uit over belangrijke internationale dossiers, zowel gericht aan Europese
als aan Vlaamse beleidsmakers, en heeft aandacht voor onderbouwing van reguliere adviezen
vanuit een internationaal perspectief.

Dit werkjaar wordt ook een seminarie gepland in samenwerking met Epos, over hoe
internationalisering kan bijdragen tot democratische participatie.

De Vior neemt het secretariaat op van EUNEC, het Europees Netwerk van Onderwijsraden. EUNEC
organiseert dit jaar digitale uitwisselingen over het thema “teacher supply” voor haar leden. Die
uitwisselingen moeten leiden tot een position paper, waarin de leden op zoek gaan naar een
gedragen antwoord op de vraag “Teacher Recruitment: What Works?.” Die vraag zal beantwoord
worden met behulp van het advieswerk van de verschillende onderwijsraden.

EUNEC organiseert naar jaarlijkse gewoonte in het voorjaar een seminarie.
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Kritische voorwaarden: Partnerschappen met andere
beleidsdomeinen

1. Welzijn

Het voorbije werkjaar organiseerde de Vlor op initiatief van de commissies Leerlingenbegeleiding
en Onderwijs aan lerenden met specifieke noden verschillende overlegmomenten over dossiers op
het snijvlak van Onderwijs en Welzijn. Er kwamen inspirerende getuigenissen uit de praktijk aan
bod met mooie voorbeelden van samenwerking tussen Onderwijs en Welzijn op het terrein. Een
andere sessie was gewijd aan een toelichting over beleidsinitiatieven die in voorbereiding zijn in
beide beleidsdomeinen.

De Vlor volgt die ontwikkelingen verder op en organiseert toelichtingen en uitwisseling bij verdere
stappen, zoals de ontwikkelingen in aanloop naar het kaderdecreet Geintegreerd gezins- en
jeugdhulpbeleid.

2. Werk

De Vior blijft de link leggen tussen onderwijs en werk, onder andere via advieswerk rond duaal leren
(zie p.7), maar ook door een ondersteunende en codrdinerende rol op te nemen bij de
onderwijspartners die vertegenwoordigd zijn in fora zoals het Partnerschap Levenslang Leren en
de Stuurgroep RTC. Ons advies rond duaal leren werd niet alleen in juli 2023 voorgesteld aan de
verzamelde Commissie Onderwijs-Werk van het Vlaams Parlement, maar we plannen in het najaar
van 2023 ook een toelichting van dit advies en een uitwisseling in het Vlaams Partnerschap Duaal
Leren, de Commissie Onderwijs van de SERV, de Klankbordgroep Sectoren en het Regionaal
Overlegplatform van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

3. Horizontaal beleid

De Vlor engageert zich om kritisch te reflecteren over de Sustainable Development Goals (SDG’s)
en over de engagementen die Vlaanderen daarbij opneemt. Als eerste stap organiseert de
commissie Onderwijs en samenleving een toelichting van het recente advies van de Vlaamse
UNESCO-commissie over de stand van zaken van UNESCO'’s beleidskader in Vlaanderen, met vijf
aanbevelingen aan beleidsmakers en betrokken actoren, aangevuld met een getuigenis uit een
UNESCO-school.
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