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VOOR WE STARTEN

1. Hard law vs. soft law

2. Rechtswetenschap is interpretatie
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Art. 2 Eerste protocol EVRM (hard law)

Niemand mag het recht op onderwijs worden ontzegd. Bij de uitoefening van alle 

functies die de Staat in verband met de opvoeding en het onderwijs op zich 

neemt, eerbiedigt de Staat het recht van ouders om zich van die opvoeding en 

van dat onderwijs te verzekeren, die overeenstemmen met hun eigen 

godsdienstige en filosofische overtuigingen.
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Inclusief onderwijs / segregatie



Art. 13 IVESCR (hard law)

Artikel 13 1. De Staten die partij zijn bij dit Verdrag erkennen het recht van een ieder op onderwijs. Zij zijn van oordeel dat het onderwijs gericht 
dient te zijn op de volledige ontplooiing van de menselijke persoonlijkheid en van het besef van haar waardigheid en dat het dient bij te dragen 
tot de eerbied voor de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden. Zij zijn voorts van oordeel dat het onderwijs een ieder in staat dient te 
stellen een nuttige rol te vervullen in een vrije samenleving en het begrip, de verdraagzaamheid en de vriendschap onder alle volken en alle 
rasgemeenschappen, etnische en godsdienstige groeperingen, alsmede de activiteiten van de Verenigde Naties voor de handhaving van de 
vrede dient te bevorderen. 

2. De Staten die partij zijn bij dit Verdrag erkennen dat, ten einde tot een volledige verwezenlijking van dit recht te komen: 

a. Het primaire onderwijs voor allen verplicht en kosteloos beschikbaar dient te zijn; 

b. Het secundair onderwijs in zijn verschillende vormen, waarbij inbegrepen het secundaire technische onderwijs en het beroepsonderwijs, door 
middel van alle passende maatregelen en in het bijzonder door de geleidelijke invoering van kosteloos onderwijs algemeen beschikbaar en voor 
allen toegankelijk dient te worden gemaakt; 

c. Het hoger onderwijs door middel van alle passende maatregelen en in het bijzonder door de geleidelijke invoering van kosteloos onderwijs 
voor een ieder op basis van bekwaamheid gelijkelijk toegankelijk dient te worden gemaakt; 

d. Het fundamenteel onderricht zoveel mogelijk dient te worden gestimuleerd of geïntensiveerd ten behoeve van personen die geen lager 
onderwijs hebben genoten of dit niet hebben voltooid; 

e. De ontwikkeling van een stelsel van scholen van alle niveaus met kracht dient te worden nagestreefd, een passend stelsel van studiebeurzen 
in het leven dient te worden geroepen en materiële omstandigheden van het onderwijzend personeel voortdurend dient te worden verbeterd. 

[…]
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Soft law
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This is not compatible with sustaining two systems of 

education: a mainstream education system and a 

special/segregated education system.



Soft law
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Soft law
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TAALGEBRUIK IN HET ONDERWIJS
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TAALGEBRUIK IN HET ONDERWIJS

Hard law

– Art. 13 IVESCR

– Art. 12 Kaderverdrag: 
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TAALGEBRUIK IN HET ONDERWIJS

Soft law

– Thematic Commentary No. 3 concerning language rights:

70. Authorities are encouraged to adopt detailed legislative guarantees for the protection and 

promotion of minority languages in formal and informal education and to monitor regularly the 

implementation of legal provisions in practice. […]

76. In order to ensure the quality of education in and of minority languages, adequate school curricula 

and standards must be developed and teaching methodology, as well as material, adapted. A 

particularly important aspect in ensuring the quality of education in and of minority languages, 

however, is teacher training. […] In many situations, these teachers are required to work in 

bilingual or trilingual contexts. […]

79. […] This implies not only providing language education for members of national minority 

communities, but also education about and of minority languages for the benefit of the 

majority language speakers and society as a whole. […]

10



TAALGEBRUIK IN HET ONDERWIJS

Soft law

– Third Opinion on Latvia of the Advisory Committee

– Resolution on the Implementation of the Framework 

Convention in Latvia

– ECRI Report on Latvia

61. While ECRI does not examine issues concerning the right to use minority 

languages in education (see § 54 above), it is concerned with aspects of regulating 

minority schools that might have an impact on the integration of minority pupils, such 

as teaching-standards and educational outcomes. […]
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TAALGEBRUIK IN HET ONDERWIJS

– Soft law

– Venice Commission

119. However, the system introduced by the recent legislation for pre-school education needs to be 

reconsidered in order to ensure that persons belonging to national minorities will continue to 

enjoy the possibility of acquiring proficiency in their language, which is essential for the 

protection and promotion of the identity of minorities as well as for the preservation of the linguistic 

diversity within the Latvian society. […]

– Hague Recommendations regarding the Education Rights 

of National Minorities

– …
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HET CURRICULUM
Hard law:

– Art. 13 IVESCR

Zij zijn van oordeel dat het onderwijs gericht dient te zijn op de volledige ontplooiing van de menselijke 

persoonlijkheid en van het besef van haar waardigheid en dat het dient bij te dragen tot de eerbied voor 

de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden. Zij zijn voorts van oordeel dat het onderwijs een 

ieder in staat dient te stellen een nuttige rol te vervullen in een vrije samenleving en het begrip, de 

verdraagzaamheid en de vriendschap onder alle volken en alle rasgemeenschappen, etnische en 

godsdienstige groeperingen, alsmede de activiteiten van de Verenigde Naties voor de handhaving van de 

vrede dient te bevorderen.

– Art. 2 Protocol 1 EVRM

[…] the State shall respect the right of parents to ensure such education and teaching in conformity 

with their own religious and philosophical convictions.
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HET CURRICULUM
Hard law:

– Art. 28 IVRK

[…]

3. De Staten die partij zijn, bevorderen en stimuleren internationale

samenwerking in aangelegenheden die verband houden met onderwijs,

met name teneinde bij te dragen tot de uitbanning van onwetendheid en analfabetisme in de gehele wereld, en de toegankelijkheid van 

wetenschappelijke en technische kennis en moderne onderwijsmethoden te vergroten. In dit opzicht wordt met name rekening gehouden 

met de behoeften van de ontwikkelingslanden.

– Art. 29 IVRK

1. De Staten die partij zijn, komen overeen dat het onderwijs aan het kind dient gericht te zijn op: 

a) de zo volledig mogelijke ontplooiing van de persoonlijkheid, talenten en geestelijke en lichamelijke vermogens van het kind; 

b) het bijbrengen van eerbied voor de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden, en voor de in het Handvest van de Verenigde 

Naties vastgelegde beginselen; 

c) het bijbrengen van eerbied voor de ouders van het kind, voor zijn of haar eigen culturele identiteit, taal en waarden, voor de nationale 

waarden van het land waar het kind woont, het land waar het is geboren, en voor andere beschavingen dan de zijne of de hare; 

d) de voorbereiding van het kind op een verantwoord leven in een vrije samenleving, in de geest van begrip, vrede, verdraagzaamheid, 

gelijkheid van geslachten, en vriendschap tussen alle volken, etnische, nationale en godsdienstige groepen en personen behorend tot de 

oorspronkelijke bevolking;
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HET CURRICULUM

Soft law

– Reference Framework of Competences for Democratic Culture

The RFCDC as a set of materials can be used by education systems to equip young people with 

all of the competences that are needed to take action to defend and promote human rights, 

democracy and the rule of law, to act as active citizens, to participate effectively in a 

culture of democracy, and to live peacefully together with others in culturally diverse societies. 

The RFCDC provides a systematic approach to designing the teaching, the learning and the 

assessment of competences for democratic culture.
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Soft law
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HET CURRICULUM

Soft law
– The RFCDC as a set of materials can be used by education systems to equip young people 

with all of the competences that are needed to take action to defend and promote human 
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culture of democracy, and to live peacefully together with others in culturally diverse societies. 
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HET CURRICULUM

Soft law

– General Comment No. 1 (2001) to art. 29 CRC

Fifth, it emphasizes the need for education to be designed and provided in such a way 

that it promotes and reinforces the range of specific ethical values enshrined in the 

Convention, including education for peace, tolerance, and respect for the natural 

environment, in an integrated and holistic manner. […] For example, for the 

development of respect for the natural environment, education must link issues of 

environment and sustainable development with socio-economic, sociocultural 

and demographic issues. Similarly, respect for the natural environment should be 

learnt by children at home, in school and within the community, encompass both 

national and international problems, and actively involve children in local, regional or 

global environmental projects.
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Waarop beroept een rechter zich?

– Cherry-picking?

Wat valt er eigenlijk te rapen in soft law?

– Verregaandere overheidsplichten (financiering, schoolgebouwen, 
lerarenopleiding, armoedebestrijding …)

– Maar ook verregaandere inmenging in schoolgebeuren (curriculum, didactiek, 
rol van publiek onderwijs …)

Opportuniteit of bedreiging?
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Two bodies of literature …



Socio-economische afkomst die zich uit in een watervalsysteem?

– Hard law? Indien véél interpretatiemarge

– Soft law? Zeker

– Rechter? Verregaande arresten. Segregatie zelf is probleem, ongeacht 
reden. Gedwongen segregatie tegen de wil van de ouders in is oplossing 
(zowel EHRM als A-G HvJ)

Zelfde verhaal voor kinderen met een beperking?

– Hard Law? Zeker

– Soft Law? Zeker

– Rechter? Bijzonder terughoudend …

Onderzoekseenheid Publiekrecht20

Casus verbod op discriminatie / segregatie
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Onderzoekseenheid Publiekrecht22

31. La Cour déduit de ces éléments que les autorités nationales ont considéré l’état du fils de la 
requérante comme un obstacle à son éducation dans le cadre du droit commun, après avoir mis en 
balance le niveau de son handicap et le bénéfice de l’accès à l’enseignement inclusif qu’il pourrait en tirer. 
Elles ont opté pour une éducation appropriée à ses besoins, en milieu spécialisé, une 
orientation dont il convient de noter qu’elle satisfait son père qui en a la garde. Au 
regard de l’ensemble des éléments qui lui ont été soumis, la Cour ne saurait, comme l’affirme la 
requérante, considérer que ce choix a été fait par défaut, en raison d’une déficience de moyens et de 
l’assistance scolaire au sein de l’école ordinaire.

33. A la lumière de ce qui précède, la Cour estime que le refus d’admettre le fils de la requérante en 
milieu scolaire ordinaire ne saurait constituer un manquement de l’État à ses obligations au titre de 
l’article 2 du Protocole no 1 ni une négation systémique de son droit à l’instruction en raison de son 
handicap. Il s’ensuit que cette partie de la requête doit être rejetée comme étant manifestement mal 
fondée, en application de l’article 35 §§ 3 a) et 4 de la Convention.
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